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Resumen:
En las areas protegidas del pais existen condiciones deficientes en informacion,

infraestructura y personal; areas que son de los principales atractivos turisticos del
territorio, generando factores de riesgo para visitantes y trabajadores de este sector. El
trabajo de investigacion establece bajo criterios técnicos los escenarios de riesgo del area
protegida Parque Natural Chicaque ubicada en el departamento de Cundinamarcay se
proponen medidas preventivas para la ejecucion de actividades ecoturisticas. El estudio de
tipo predictivo utiliza, bajo el andlisis de riesgo, utiliza herramientas cartogréaficas y
cartografia tematica de elaboracion propia para determinar espacialmente los escenarios de
riesgo. Se genero una zonificacion del riesgo, permitiendo delimitar espacialmente las
areas de riesgo y asociando acciones de prevencion para el control de riesgos. El estudio
permite identificar como las areas naturales tienen por delante esfuerzos grandes en pro de
la seguridad turistica y la gestion del riesgo en el interior de las mismas.
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Planteamiento del problema:
Las areas protegidas del pais no se encuentran en su totalidad identificadas y

descritas por lo que la gestion del riesgo en estos sitios varia de acuerdo con el nivel de
estudios realizados por terceros, la autoridad ambiental que tenga jurisdiccién en ellay el
interés ecoldgico de las comunidades sobre esta, dichas condiciones generan multiples
factores de riesgo para los turistas y los trabajadores del parque, quienes se exponen a los
efectos de la gestidn de riesgo deficiente, por otra parte, este tipo de areas, debido a sus
caracteristicas de area protegida las intervenciones de cualquier tipo estan seriamente
restringidas por la normatividad vigente y por los criterios técnicos lo que hace mas
complejo establecer medidas de intervencion con el fin de controlar el riesgo.

En actividades turisticas en las areas naturales de Espafia han fallecido alrededor de
100 personas en el periodo 2005 a 2015; tan solo en el afio 2014 fallecieron 14 personas
realizando dichas actividades. Colombia no es la excepcion, en el presente afio, se han
reportado varios incidentes fatales realizando actividades turisticas; no obstante, no




existen cifras consistentes en el pais, por lo que el reporte de incidentes se asocia a
reportes periodisticos que presenta la prensa nacional.

En el afio 2018, Parques Nacionales Naturales definio la obligatoriedad de la
adquisicién de una poliza de seguro contra pérdidas y accidentes en cuatro areas
protegidas del pais (Tayrona, Chingaza, Nevados e Iguaque). Si bien es un gran esfuerzo
en pro de la seguridad turistica, queda mucho camino, pues en Colombia segun el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en el pais a Septiembre de 2020 hay en total 1.343
areas protegidas las cuales tienen un gran potencial turistico que debe ser aprovechado en
términos de seguridad turistica y ambiental.

Pregunta: ¢Cuales son los escenarios de riesgo y medidas preventivas adecuadas para el
desarrollo del ecoturismo en el Parque Natural Chicaque ubicado en el departamento de
Cundinamarca?

Objetivos:
Obijetivo general

e Establecer los escenarios de riesgo y las medidas preventivas necesarias para
las actividades ecoturisticas en el Parque Natural Chicaque.
Obijetivos especificos

e Identificar cudles son las areas que generan mayor riesgo para los usuarios
respecto a las condiciones fisicas y sociopoliticas del territorio.

e Establecer las medidas preventivas de acuerdo a la zonificacion del riesgo y
la normatividad asociada de la seguridad y la salud en el trabajo.

e Proponer alternativas de infraestructura de seguridad en ecoturismo de
acuerdo a las restricciones y condiciones propias de las areas protegidas de
Colombia.

Marco tedrico:

Historia del Turismo

En términos muy genéricos, el turismo no ha sido una actividad que haya sido
definida puntualmente en la historia, ya que la transicion de las culturas némadas hasta la
ejecucion de la actividad del turismo puntualmente no es muy clara, sin embargo, viene a
tener una relevancia marcada con la evolucién de las clases sociales, debido a que como
muestra Boyer (1996) citado por Bonilla (2013) el turismo era una actividad complicada
para las personas del pueblo en la época de las monarquias (siglo XV al XVII), ya que en
realidad, era una practica exclusiva de la alta sociedad y funcionaba con fines culturales
para enriquecer los conocimientos de las clases sociales mas privilegiadas. Ya para el siglo

XI1I el turismo se convierte en una tradicién inglesa donde se encontraban la burguesia y




la aristocracia de la época en lo que se conocié como el Grand Tour, era una actividad
exclusiva de la alta sociedad y era parte de la formacion de los jovenes aristocratas de la
época.

De acuerdo con Khatchinkian citado por Kornstaje (2008) el turismo no surge del
progreso de los medios de transporte, ni tampoco por fendbmenos de movilidad social, es el
conjunto de factores politicos, sociales, econdmicos y tecnoldgicos, lo que favorecen la

aparicion del turismo en la etapa que él mismo Ilama La Era Moderna.

Tanto Boyer (1996) como Khatchinkian citado por Kornstaje (2008) estan de
acuerdo en referenciar que han sido los periodos de estabilidad (tanto econdémica, como
social, como cultural) a través de la historia los que han favorecido la democratizacién del
turismo. El turismo de la época actual se enmarca en acciones de fraternidad, el

acompariamiento, ya sea de familiares o amigos, se hace muy comdn al turista.
Historia de la Gestion del riesgo

La gestion del riesgo en Colombia nace con el desastre ocurrido el 13 de noviembre
de 1985 en la avalancha del Volcan Nevado del Ruiz donde segtin la UNGRD (2020) se
provocaron 25.000 victimas y pérdidas econdmicas de alrededor de los 211.8 millones de
ddlares. Es alli donde surge la necesidad de contar con una planeacién y gestion para las
acciones encaminadas a la gestion del riesgo en el pais, es asi como surge el Sistema
Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres (SNPAD) como aporte de la
institucionalidad para la atencion esta necesidad

En el afio de 2012 se adopta la politica nacional de gestion del riesgo mediante la
Ley 1523 del mismo afio, normatividad que daria paso al Sistema Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres y con este, el pilar de la gestion del riesgo en el pais.

Salucci (2014) ha identificado que el conjunto de condiciones inseguras con actos
inseguros suele traer como consecuencias accidentes y es en este punto donde el nivel de
informacidn que posea tanto el turista como el trabajador lo que influira directamente la

toma de decisiones y como consecuencia directa las acciones que vayan a ejecutar.




Salucci (2014) identificd cuatro fuentes principales que generan la totalidad de los
factores de riesgo a los que se exponen todos los actores involucrados en las actividades
turisticas, estas fuentes son la actividad que se esté ejecutando (contemplacion, escalada,
etc.), las condiciones del entorno (clima, temperatura, humedad, horas de luz, etc.), el
equipo con el que se cuenta (elementos de proteccidn personal, equipamientos e
infraestructura) y el grupo humano involucrado (experiencia de los guias y de los turistas,
habilidades sociales, comunicacion, etc.).

Método:

El tipo de investigacion del presente proyecto es Mixto, ya que el analisis de
informacion incluye datos cuantitativos y cualitativos. El disefio del estudio implica una
investigacion de estudio de caso; esta tiene como finalidad analizar un fenémeno de un
caso particular, que para el presente estudio corresponde al Parque Natural Chicaque,
donde se requieren de fases como la exploracidn, la descripcion, la comparacion, el

analisis y la explicacion. (Martha & Carolina, s.f.).

El proposito principal se encuentra orientado al estudio de situaciones a partir de un
analisis detallado, en este caso el territorio y sus condiciones, a partir de un modelo
predictivo desarrollado con las zonificaciones de las areas. Las explicaciones de este
modelo predictivo plasmado en este documento estaran orientadas desde las caracteristicas
entregadas por el territorio para realizar la actividad ecoturistica anticipando las areas
donde se pondria en riesgo la seguridad del turista o donde las actividades podrian ser

ejercidas sin ningun tipo de restriccion.




Dizefio de la investigacion
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Resultados, hallazgos u obra realizada:

Los resultados obtenidos fueron desarrollados mediante la metodologia propuesta en
el presente proyecto de investigacion. La fase inicial implicé la adaptacién de las
herramientas ofrecidas por la Guia Técnica Colombiana 45 del afio 2012, con el fin de
ajustar su aplicacion para los turistas que visitan areas protegidas, que para el presente
estudio se refiere al parque Chicaque

Definicion de peligros.

Utilizando la GTC 45 y la metodologia propuesta por Zufiga (2009) para la
elaboracion de material cartografico, se definieron los peligros a los que se exponen los
turistas en el area protegida de estudio

Modelacion riesgos por medio de sistemas de informacion geografica

En el presente item se definieron mediante cartografia tematica la zonificacion de los
diversos riesgos a los que se exponen los turistas en el area protegida Parque Natural
Chicaque, de esta manera, se pudo ubicar geograficamente las zonas a las cuales se
manejan ciertas restricciones que se deben tener en cuenta para el desarrollo de las
actividades turisticas dentro del area




De acuerdo con la metodologia propuesta se obtuvieron tres zonas de accion, dichas
zonas fueron determinadas realizando un cruce de informacion entre todos los demas

escenarios de riesgos definiendo las siguientes areas.

Péag 25 a pag 37

Conclusiones:

El uso de cartografia es muy util para la generacion de conocimiento en la gestion del
riesgo.

La SST deberia partir del analisis cartografico para la elaboracion de Planes de
Emergencias.

El ecoturismo y turismo de aventura en el pais debe ser regulado.

La gestion del riesgo es una accion necesaria en areas protegidas del Pais.

Productos derivados:
Productos Cartograficos del area de estudio. Propuestas de infraestructura y equipamientos
para el area de estudio
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Resumen

En las areas protegidas del pais existen condiciones deficientes en informacion,
infraestructura, equipamientos y personal; areas que son de los principales atractivos turisticos de
nuestro territorio, generando factores de riesgo para visitantes y trabajadores de este sector. En
este trabajo de investigacion se busca establecer bajo criterios técnicos los escenarios de riesgo
del Parque Natural Chicaque ubicada en el departamento de Cundinamarca y proponer medidas
preventivas para la ejecucion de actividades de este tipo. El presente es un estudio de caso que
utiliza bajo el analisis de riesgos (mediante una adaptacion de GTC 45) de las actividades
ecoturisticas y de turismo de aventura, herramientas cartograficas y cartografia tematica de
elaboracion propia con base en diversas fuentes de informacidn para determinar espacialmente
los escenarios de riesgo. Se gener6 una zonificacidn del riesgo, permitiendo delimitar
espacialmente las areas de mayor riesgo y asociando acciones de prevencién y una propuesta de
controles para el manejo de dichos riesgos. El estudio permite identificar como las areas
naturales a nivel nacional tienen por delante esfuerzos grandes en pro de la seguridad turistica y
la gestidn del riesgo en el interior de las mismas ademas de la importancia de una base legal

solida para el sector.

Palabras Clave
Gestion del Riesgo, Ecoturismo, Cartografia de riesgos, Parque Chicaque.



Planteamiento del Problema

Las areas protegidas son areas de proteccion nacional que debido a sus caracteristicas de
importancia ecoldgica y su oferta de servicios ecosistémicos merecen la categoria de proteccion
consagrada en la ley 2 de 1959, ley 99 de 1993 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente 1076 de 2015. Como nos muestra Durand y Jiménez (2010) “es comun que el disefio
y manejo de areas protegidas se concentre en los aspectos bioldgicos o ecoldgicos de la
conservacion, olvidando que son espacios sociales que albergan comunidades rurales con
intereses y necesidades diversas” lo que implica que la estructuracion de equipamientos e
infraestructura para visitantes y trabajadores es sumamente exclusiva e insuficiente, situacion
gue sumada a los escenarios de riesgo que presentan este tipo de areas, generan caracteristicas
propicias para que sucedan incidentes que generalmente tienen consecuencias graves sobre los

afectados.

Cole citado por Carvache et. al. (2018) define que los elementos que determinan la calidad
técnica en las actividades de turismo son seguridad, medio ambiente, entidad, cliente, recursos
humanos, actividad y recursos materiales; evidenciando la importancia de la seguridad en la
ejecucion de actividades turisticas tanto para las organizaciones que ofrecen estos servicios,
como para quienes los contratan, sin embargo, en el sector se presentan fenémenos de
informalidad y turismo desordenado lo que ha llevado a la autoridad de Parques Nacionales
Naturales a desarrollar herramientas como el Plan de Ordenamiento Ecoturistico y la Guia para
la Planificacion del Ecoturismo en Areas Protegidas que segun Parques Nacionales Naturales
(2018) han logrado que el turismo desordenado no se perpetie como un problema para los
ecosistemas y construir experiencias de visita consideradas productos turisticos especializados

para las areas protegidas.

El turismo en las areas protegidas queda sujeto a la autonomia del turista debido a la
reducida capacidad de atencion y respuesta de los organismos que se encargan de la

administracion de las areas protegidas.

El turismo de aventura es una actividad cuyo auge ha aumentado en la Gltima década, no
obstante, es una actividad que posee unos riesgos inherentes a la ejecucion de las acciones de

aventura, tal y como lo menciona la Cadena SER (2015) que tiempo después de conocerse el



accidente de tres espeledlogos de nacionalidad espafiola en el pais de Marruecos, en el que
perdieron la vida, se ha identificado una problematica en la que el turismo de aventura ha
generado centenares de victimas. El Himalaya, destino turistico de aventura por excelencia ha
sufrido tan solo en el afio 2014 el fallecimiento de 14 turistas y en las montafias espariolas se

presentan alrededor de 100 personas al afio en los Gltimos diez afios.

El analisis DOFA realizado por T&L europraxis & AVIA EXPORT en el afio 2012 en el
diagnostico de turismo de la naturaleza de Colombia, se identificd como una amenaza para la
proyeccion turistica del pais la informalidad del sector, que tiene asociado como consecuencia el
aumento en los niveles de accidentabilidad para este tipo de actividades. También, el ministro de
Comercio, Industria y Turismo José Manuel Restrepo citado por el MinComercio en el 2019
hace referencia a cbmo las preocupaciones en materia turistica se han transformado, ya que a
principios de la década del afio 2000, las problematicas turisticas estaban mas asociadas al
garantizar el acceso y orden puablico a los sitios turisticos, no obstante, en esta nueva década y
nueva realidad, el contexto ha cambiado de manera que la seguridad del turista durante la

ejecucion de estas actividades se ha vuelto prioridad nacional.

Algunos de los incidentes recientes en el pais los menciona el MinComercio (2019),
referenciando casos como el ocurrido en Guatapé, del hundimiento de una embarcacién en los
que los pasajeros no llevaban chaleco salvavidas. Un suceso similar ocurrid en el departamento
de Villavicencio en el que se desprendié un puente colgante con turistas encima de este, lo que

demuestra la informalidad de los servicios turisticos en Colombia.

Algunos esfuerzos por garantizar la proteccion de los visitantes de parques naturales se
evidencian en la obligatoriedad de la compra de una poliza contra accidentes y pérdidas en
parques nacionales naturales de acuerdo con la circular N° 2018300002903, no obstante, esta
poliza solo es exigible a cuatro parques nacionales (Tayrona, Chingaza, Nevados e Iguaque) y no

para los demas parques ni para las areas de proteccion de distinto orden.

Todos los factores previamente mencionados nos permiten identificar las problematicas
que enfrentan tanto turistas como personal que labora en las areas protegidas y la precariedad de

la gestion del riesgo en algunas de estas areas, situacion sera abordada en el presente documento.



Justificacion
En Colombia el turismo hace parte del sector comercio, transporte, alojamiento y servicios
de comida donde para el afio 2019 subi6 un 4,9 % y su aporte en el producto interno bruto fue de
un 0,9 % (MINCOMERCIO, 2020) en los ultimos afios esta actividad ha tomado fuerza y se ha
convertido en una actividad econdmica emergente para gran parte del territorio nacional, el
aporte de las actividades ecoturisticas en areas protegidas es de 1.813.192 visitantes para el afio
2019. (CITUR, 2020)

La seguridad turistica es un aspecto fundamental para incrementar y cimentar las
actividades turisticas como un eje de desarrollo territorial para muchas de las regiones que
centran su economia en la prestacion de servicios de este tipo, aunque la variable puede ser tanto
objetiva como subjetiva (la percepcion individual difiere), es un elemento fundamental para la
asignacion de recursos adecuados y una planeacién eficiente del territorio.

La incidencia en la percepcion de un aumento de los riesgos en los turistas disminuye de
manera significativa las actividades ecoturisticas, por ende el aporte en los PIB de los paises, en
encuestas realizadas en paises con hechos catastroficos a priori lo demuestran, segin Floyd &
Pennington (2004) citado en (Juan & Antonio, 2018)en la catastrofe de las torres gemelas se
demostro que el 30% de los estadounidenses abandonaron sus planes de viaje debido a estos

hechos.

El plan estratégico de seguridad turistica para Colombia se centra en una de las
probleméticas mas fuertes para el pais que es la presion ejercida por grupos de delincuencia
comun y organizada (MINCIT, 2016), lo que es una manera muy eficiente de aumentar la
seguridad para el turista, sin embargo no se puede negar la realidad de la nacién, por lo que
establecer limites mediante zonificaciones del territorio aumentaria la percepcion de seguridad

para las personas al saber las zonas con mayor vulnerabilidad a estas variables.

Adicional a ello el tipo de turismo que se hace en zonas donde la construccion de infraestructura
de apoyo para este tipo de actividad econdmica se encuentra tan limitada que se deberia recurrir

a un concepto técnico que permita la ejecucion de las mismas con elementos de apoyo y



restricciones en las zonas donde por caracteristicas fisicas del territorio se debe limitar el ingreso,

o0 exigir calificaciones adicionales a los usuarios del servicio turistico.

La evaluacién de riesgos permite establecer medidas preventivas que generan mayor
confiabilidad en los clientes, esto genera seguridad en el turista porque se tiene en cuenta todos
los escenarios que podrian estar poniendo en peligro su integridad fisica, teniendo una medida de
contingencia previamente establecida para cada uno de los escenarios posibles, tanto el
trabajador como el cliente se encuentran en una atmosfera segura, ya que en ambas partes
cuentan con medidas técnicas y estructurales que permiten llevar a cabo las actividades de forma

segura.

La propuesta plasmada en este documento se desarrolla a partir de una zonificacion en un
area protegida (Parque Chicaque) ubicada en el municipio de San Antonio del Tequendama en el
departamento de Cundinamarca, con el fin de establecer una herramienta que permita tanto a
usuarios como a empresas prestadoras del servicio ecoturistico brindar condiciones de seguridad
sustentadas en evaluaciones técnicas del territorio tanto en su componente fisico como en el
componente sociopolitico a través de las herramientas brindadas desde la seguridad y la salud en

el trabajo.

Pregunta de Investigacion

¢Cuales son los escenarios de riesgo y medidas preventivas adecuadas para el desarrollo

del ecoturismo en el Parque Natural Chicaque ubicado en el departamento de Cundinamarca?
Objetivos

Obijetivo general
Establecer los escenarios de riesgo y las medidas preventivas necesarias para las

actividades ecoturisticas en el Parque Natural Chicaque.

Objetivos especificos
Identificar cuales son las areas que generan mayor riesgo para los usuarios respecto a las

condiciones fisicas y sociopoliticas del territorio.



Establecer las medidas preventivas de acuerdo a la zonificacion del riesgo y la
normatividad asociada de la seguridad y la salud en el trabajo.
Proponer alternativas de infraestructura de seguridad en ecoturismo de acuerdo a las

restricciones y condiciones propias de las areas protegidas de Colombia.
Marco tedrico

Antecedentes

Como nos menciona Salucci (2014) el conjunto de condiciones inseguras con actos
inseguros suele traer como consecuencias accidentes y es en este punto donde el nivel de
informacion que posea tanto el turista como el trabajador lo que influird directamente la toma de

decisiones y como consecuencia directa las acciones que vayan a ejecutar.

Es la interaccion de factores los que aumentan o disminuyen el nivel de riesgo de una
situacién determinada, si los factores que disminuyen la posibilidad de ocurrencia de un
incidente son menores a los factores que favorecen la ocurrencia de un incidente, la probabilidad
de que se genere uno va a ser mucho mayor durante la realizacion de actividades turisticas; este
fundamento tedrico nos lo plantea Salucci (2014) quien ademas identifico cuatro fuentes
principales que generan la totalidad de los factores de riesgo a los que se exponen todos los
actores involucrados en las actividades turisticas, estas fuentes son la actividad que se esté
ejecutando (contemplacion, escalada, etc.), las condiciones del entorno (clima, temperatura,
humedad, horas de luz, etc.), el equipo con el que se cuenta (elementos de proteccién personal,
equipamientos e infraestructura) y el grupo humano involucrado (experiencia de los guias y de

los turistas, habilidades sociales, comunicacién, etc.).

Dentro de la fuente del entorno encontramos factores de riesgo asociados a los escenarios
de amenazas y riesgos potencializados por las condiciones del territorio estas pueden ser la
inundabilidad del area protegida, la susceptibilidad a incendios forestales, la estabilidad del

terreno entre otros escenarios.

Durante la ejecucion de las actividades turisticas existen dos elementos que influyen la
realizacion de las actividades turisticas y esta relacionado con la percepcion del riesgo y el riesgo

real de la ejecucion de las actividades que se estan realizando. Estos conceptos también son



conocidos como Valor Real del Riesgo y Valor Percibido del Riesgo. Salucci (2014) nos
menciona que una situacion puede tener un criterio de riesgo real, no obstante, la manera en que
el riesgo es percibido, varia de persona en persona, a dicho fendmeno se le conoce como valor
percibido; Salucci reconoce este fendmeno como muy relevante ya que de acuerdo con su
ejemplo una actividad al aire libre que asocia niveles de riesgo real de tipo moderado, lo que
puede definir una probabilidad reducida de la ocurrencia de un accidente, termina en la
ocurrencia de uno se percibe como un riesgo muy alto ya que genera situaciones de estrés o

incluso panico, o muy bajo si no se percibe el riesgo como inminente.

Un factor de riesgo constante y presente en el turismo se refiere a la incertidumbre que
genera la actividad turistica, esto de acuerdo con lo que nos menciona Pérez (2019), debido a la
ausencia de lineamientos internacionales claros en materia turistica, lo que implica que la
presencia de los peligros, su frecuencia y manifestacion, son desconocidos, que sumado a la
interaccion de los mismos hacen de esa incertidumbre que percibe el turista sea uno de los
principales peligros a los que se enfrenta, no obstante, es importante tener en cuenta que la
vulnerabilidad de los grupos expuestos a dichos peligros no es la misma, ya que la misma es un
proceso dindmico y complejo, en el que factores como la exposicion, la susceptibilidad, la
cantidad de expuestos, entre otros, interactian determinando dicha vulnerabilidad. La planeacion
del turismo debe partir de una perspectiva de la gestion de riesgos, la cual apunte sus acciones,
estrategias y esfuerzos en la reduccion e intervencion de la vulnerabilidad, por lo que la
prevencion del riesgo debe ser un eje estructural en el disefio de cualquier proceso turistico
garantizando tanto la seguridad del turista, como de aquellas comunidades y trabajadores que
dependen la actividad economica; de acuerdo con Pérez (2019) los enfoques de correccidn no
deben ser en punto de encuentro de las acciones en la gestion del riesgo ya que ello implica un
desgaste financiero, humano y tecnoldgico que no garantiza la no ocurrencia de nuevas
situaciones o eventos de peligro y que en Gltimas es mucho mayor que el que representan

aquellas acciones dirigidas a la prevencion y mitigacion de la vulnerabilidad.

Ahora bien, si aplicamos esa misma mirada previamente mencionada a una perspectiva de
los escenarios ecoturisticos y de turismo de aventura, que estan estrechamente relacionados con
los espacios y areas naturales que ofrecen los diversos destinos turisticos podremos entender la

sensibilidad de las areas naturales, la cual no debe ser marginada por la actividad turistica, por lo



que se debe reconocer su importancia ecoldgica, economica, social y cultural. La influencia de
las actividades turisticas sobre el medio ambiente es de igual manera reciproca, segun Pulido y
Lépez (2014) la relacion entre el medio ambiente y las actividades turisticas han permitido el
desarrollo de un sinfin de investigaciones que analizan la unién de ambos aspectos sobre la vida
de las comunidades y turistas; en este contexto se ha identificado que el climay el Cambio
climatico, ha constituido un nuevo factor de riesgo para los turistas. En Espafia Pulido y Lépez
(2014) han identificado que las temperaturas han llegado a trasgredir la temperatura de confort
para actividades turisticas, constituyendo un nuevo factor de riesgo que se debe considerar en
todas las actividades turisticas ya que al no generar controles que mitiguen esta situacion, los
flujos turisticos optan por destinos mucho mas atractivos afectando las condiciones econémicas

del lugar de destino.
Contenido

Areas Protegidas

En Colombia las primeras areas protegidas publicas fueron la Reserva de La Macarena en
1948 y luego la creacion del PNN Cueva de los Guacharos en 1960, mediante el Decreto 2631
del 9 de noviembre. A nivel regional, desde los afios ochenta se han establecido parques
regionales naturales. Un referente es el Parque Ucumari, creado en 1984 en el departamento de
Risaralda. A partir de alli, el Estado colombiano ha consolidado un Sistema Nacional de Areas
Protegidas, que en la actualidad alcanza aproximadamente un area de 23.593.500,73 ha. (Parques

Nacionales Naturales, 2014)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es el conjunto del total de las areas
protegidas de jurisdiccion publica, privada o comunitaria que se encuentran al nivel nacional,
regional y local y que cuenta con una serie de estrategias y herramientas para garantizar la
proteccion de los recursos naturales del pais, promoviendo la sostenibilidad de los territorios, sus
pobladores y sus sistemas econémicos. En Colombia es un mandato constitucional de las
entidades territoriales, asegurar la proteccion de aquellas areas que representen gran importancia
ecologica para la sociedad y los territorios, por lo que la seleccidn de dichas areas debe estar
sujeta a criterios técnicos que justifiquen su valor ecol6gico para la sociedad. Dicho esto,
generalmente los criterios para la declaracién o no de un area protegida son definidos por el Min

Ambiente y en representacion de ellos el Sistema Nacional de Areas Protegidas y dichos criterios



tienen en cuenta los valores objeto de conservacion. A pesar de que los objetos valores de
conservacion son elementos de los ecosistemas de gran importancia, sus criterios de seleccion no
siempre responden a criterios técnicos, esta tesis es defendida por Roncancio & Vélez (2019),
quienes sostienen que en ocasiones las areas protegidas no tienen en cuenta sus potencialidades
ecologicas, lo que se traduce en estrategias que no responden a las necesidades ambientales del
territorio y haciendo dificultosa la gestion del riesgo en dichas areas ya que no se tiene certeza de

la importancia del area.

Londofio (2014) afirma que la importancia de las &reas protegidas tiende a verse como un
obstaculo para el desarrollo de los territorios en el pais, debido a que suelen verse como
intocables, y si bien su importancia ecoldgica es tal, que las actuaciones a su interior estan casi
que limitadas, son en realidad, las &reas que gracias a su proteccion garantizan a la sociedad la
continuidad del aparato productor del pais, gracias a los servicios ecosistémicos que prestan. Si
en el pais no existe una base natural que garantice la disponibilidad de los recursos, la

sostenibilidad de los sectores productivos se puede ver comprometida.

Cada area protegida es un sistema en si mismo, en el cual intervienen multiples actores que
poseen intereses sobre cada una de las areas protegidas, es por este motivo que se hace necesario
que la accidn y gestion de las areas protegidas debe contemplar los intereses de todos los actores
que intervienen; Londofio (2014) asegura que cada actor percibe el conocimiento la
biodiversidad de acuerdo con su desarrollo socio cultural, en especial aquellas comunidades
étnicas que tradicionalmente han convivido con el territorio y han desarrollado sus labores con

practicas muy resaltables en pro de la conservacién y proteccion del territorio.

De acuerdo con Garcés (2008) en el mundo hay més de 68.000 areas protegidas declaradas
en el mundo enmarcadas en las categorias de produccion definidas por la UICN, no obstante, de
todas estas areas protegidas no se logra representar la totalidad de los biomas que hay presentes
en el mundo. Esfuerzos como RAMSAR, el Programa de Reservas de la Biosfera de la
UNESCO, son de los principales elementos legales internacionales con los que cuentan los
paises para la declaracion de zonas protegidas, no obstante la adhesion o no a dichos pactos son
decision individual de la soberania territorial, lo que implica que hay un gran camino delante en

materia de la proteccion de los recursos naturales.
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Ordenamiento Ambiental

El ordenamiento ambiental es una herramienta de gestion que permite organizar espacios
socioecondmicos por intensidad y forma de aprovechamiento, en donde es posible desarrollar
multiples actividades socioecondmicas y garantizar la proteccion y conservacion de las areas que

prestan servicios ambientales.

El ordenamiento ambiental permite la organizacion de los asentamientos humanos con la
apropiada cantidad de poblacion segun la capacidad de carga del territorio, la organizacién
basada en criterios y estandares para lograr un mejor medio de vida; esta teoria es respaldada por
Zufiiga (2009) quien también recalca la importancia del manejo del territorio mediante la
organizacion ecologica del mismo, ya que es fundamental en el desarrollo de areas protegidas al
facilitar la consecucién de la ingenieria de los proyectos de proteccion de desarrollo con las
caracteristicas del entorno, particularmente con las areas de conservacion, con el fin de prevenir,

evitar, mitigar o compensar los impactos que se puedan presentar.

El desarrollo de las actividades econdmicas debe ser racional, ya que las acciones de
transformacion sobre el territorio no pueden afectar la disponibilidad de recursos para la
sociedad. Para Zufiiga (2009) lo pertinente a la planificacion y urbanismo se maneja ahora
mancomunadamente con la prevencion y atencion de desastres naturales, a su vez de antemano
considerados en el ordenamiento ambiental del territorio previa determinacion de la capacidad de

carga del mismo.

En medio de todos estos elementos surge el concepto de capacidad carga turistica, el cual
es un elemento que estrechamente relacionado con las presiones que ejercen los turistas sobre un
espacio natural, buscando preservar su biodiversidad, guardar las actividades productivas y
mantener el equilibrio de los sistemas ambientales. Segun Barbosa y Séaenz (2017) la capacidad
de carga puede ser tanto social, como ambiental y esta varia de acuerdo a los niveles de
sensibilidad de cada area definida dentro del area protegida; es decir, la capacidad de carga no es

la misma en los senderos que en las areas comunes o0 en las areas naturales.

El Ordenamiento Territorial es un proceso que debe generar sinergias con los grupos
sociales ya que el objetivo es lograr mejores condiciones para la calidad de vida de las

poblaciones. Hernandez (2010) resalta que el ejercicio del ordenamiento territorial no es algo
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nuevo, ello debido a que el ordenamiento del territorio va de la mano a la presencia del ser
humano en asentamientos, siendo el agua el eje estructural de la ordenacion para la consecucién

de los recursos de las poblaciones.

Para Hernandez (2010) la ordenacion del territorio debe partir teniendo como base las
caracteristicas ecoldgicas del territorio, los patrones culturales de la poblacion y el sentimiento
de arraigo de la misma para con su territorio; no obstante en Colombia, el fenémeno de la
ordenacién se ha orientado principalmente a un enfoque econdémico en el que se percibe el
territorio como un espacio de sustraccion de recurso; esta situacion pone en entredicho la
situacion de muchas de las areas naturales del pais, ya que no se identifican sus riquezas
naturales y no se genera una ordenacion del territorio armonica que pueda favorecer la incursion

del turismo en el pais como una actividad econdmica sostenible y sustentable para los territorios.

El turismo

Parra & Jiménez (2019) concuerdan en decir que el turismo, es una actividad en la que el
gobierno nacional ha puesto esfuerzos en mejorar las condiciones turisticas del pais, siendo la
infraestructura turistica uno de los principales retos del pais, dentro de la cual se incluye la
infraestructura vial de los territorios. El objetivo de crecimiento del sector turismo en el pais para
el afio 2020, apunta a generar mas de 10.643 millones de ddlares en divisas, generando una
participacion de al menos el 5,7 % del PIB nacional. Otro de los retos relevantes para Parra &
Jiménez (2019) es como generar alternativas de turismo sostenible aprovechando la
potencialidad que tiene el pais en sus areas naturales o como se le conoce cominmente Turismo
rural, este tipo de turismo debe ser sostenible para que represente una actividad relevante y
atractiva para las poblaciones de estas areas, los autores reconocen que para el desarrollo de un
modelo turistico sostenible se debe seguir el modelo de planeacidn de un negocio tradicional, sin
embargo se deben involucrar otras variables en donde el sector publico cumple un papel
fundamental; este fortalecimiento debe contemplar el actual panorama de la actividad turistica
informal. En la actualidad la informalidad en el turismo es uno de los obstaculos principales para
el sector, ya que no permite definir controles y establecer cifras que soporten las acciones y
estrategias que requiere el sector. No obstante, la informalidad no es simbolo de ilegalidad, esto

se debe a que, en realidad, la actividad turistica en el pais en realidad es muy reciente pues su
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auge no se dio si no hasta la dltima década, ya que en épocas anteriores la influencia del
conflicto armado sobre la industria turistica era muy grande e imposibilitaba el desarrollo de la
misma. Segiin Montoya & Pefia (2017) El sector turismo ocupa el cuarto lugar después de los

combustibles, productos quimicos y productos alimenticios en la economia mundial.

De acuerdo con Montoya y Pefia (2017) algunas de las acciones que han hecho favorecido
que cada vez mas extranjeros quieran conocer Colombia, han sido la consolidacion de politicas
de fécil ingreso para extranjeros, la publicitacion de sitios turisticos que abarcan historia,
naturaleza y paisajes tropicales que representan grandes atractivos para extranjeros y nacionales;
dichos factores han consolidado los recursos necesarios para permitir al turista cubrir una serie

de necesidades de recreacion, negociacion y cultura y elegir el pais como destino de visita.

Historia del Turismo

En términos muy genéricos, el turismo no ha sido una actividad que haya sido definida
puntualmente en la historia, ya que la transicion de las culturas nGmadas hasta la ejecucion de la
actividad del turismo puntualmente no es muy clara, sin embargo, viene a tener una relevancia
marcada con la evolucion de las clases sociales, debido a que como muestra Boyer (1996) citado
por Bonilla (2013) el turismo era una actividad complicada para las personas del pueblo en la
época de las monarquias (siglo XV al XVI1I), ya que en realidad, era una préactica exclusiva de la
alta sociedad y funcionaba con fines culturales para enriquecer los conocimientos de las clases
sociales mas privilegiadas. Ya para el siglo XIII el turismo se convierte en una tradicion inglesa
donde se encontraban la burguesia y la aristocracia de la época en lo que se conocié como el
Grand Tour, era una actividad exclusiva de la alta sociedad y era parte de la formacion de los

jévenes aristocratas de la época.

Boyer (1996) menciona que el movimiento de la ilustracion, la independencia de varios
paises del continente americano y la revolucién industrial supuso problemas para las monarquias
europeas, lo que trajo consigo una transformacion del pensamiento de la sociedad y en Francia el
surgimiento de la Ley del Frente Popular que establecieron el tiempo libre como derecho
fundamental del hombre, ideologia que empez6 a propagarse por el continente europeo, situacion
en la que nace el “turismo romantico y pintoresco” (Boyer M., 1996), no obstante, este tiempo

libre se trasformo en un problema de salud pablica debido a que los trabajadores no sabian en
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qué utilizar este espacio, dando lugar a trastornos de alcoholismo, prostitucion, entre otros. Es asi
como Thomas Cook, ve en la maquina a vapor la posibilidad de transportar maltiples grupos de
personas de un lugar a otro con fines de esparcimiento y como solucion a los problemas de
alcoholismo de la sociedad de la época, siguiendo con la idea, empezé a replicar este ejercicio de
region a region, de pais a pais, entre continentes, dando lugar al nacimiento de la primera agencia

de viajes que empez0 a utilizar publicidad para Ilamar la atencidn de clientes para estos viajes.

En este proceso de acuerdo con Bonilla (2013) nace la democratizacion del turismo, es
decir, se socializ6 al punto que aquellas poblaciones que poseian baja capacidad de pago
lograban hacer turismo, este hecho, afectd gravemente los objetivos de las clases sociales
rentistas y burgueses, ya que ellos buscaban destacar mediante la realizacién de actividades
turisticas, es decir, se propagd el turismo hacia todas las clases sociales. Posteriormente, el
turismo a través del tiempo empez6 a percibir mayores inversiones en actividades publicitarias,
ello favorecid cierta exclusividad hacia la capacidad de pago que poseen algunas clases sociales,

sin embargo, mantiene su caracter democratico con algunos principios de igualdad.

Boyer en 2002 menciona que las actividades de contemplacion de la naturaleza se
destacaron unicamente hasta los inicios del siglo XX, los deportes al aire libre y aquellas

actividades de caracter exterior que fue marginada a principios del siglo.

De acuerdo con lo presentado en la Figura 1. y lo expresado por Khatchinkian citado por
Kornstaje (2008) el turismo no surge del progreso de los medios de transporte, ni tampoco por
fendmenos de movilidad social, es el conjunto de factores politicos, sociales, econémicos y
tecnoldgicos, lo que favorecen la aparicion del turismo en la etapa que él mismo llama La Era

Moderna.

Tanto Boyer (1996) como Khatchinkian citado por Kornstaje (2008) estan de acuerdo en
referenciar que han sido los periodos de estabilidad (tanto econdémica, como social, como
cultural) a través de la historia los que han favorecido la democratizacion del turismo. EI turismo
de la época actual se enmarca en acciones de fraternidad, el acompafiamiento, ya sea de

familiares o amigos, se hace muy comdn al turista.
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Figura 1.
Infografia de la historia del turismo.

« El ser humano se desplazaba con diversos motivos, siendo el principal la
consecusion de recursos. Mas adelante serian los griegos quienes darian valor
y relevancia al "tiempo libre".

* El turismo antes del
siglo XVII1 es algo difuso, ya que dichos desplazamientos no se les
consideraba turismo, fueron dos sucesos los que cambiaron la historia del
turismo, el primero fue la Revolucion Francesa y en segundo lugar la
Revolucion Industrial

« Se le considera aquella que abarca todo el siglo XIX, es decir desde la batalla
de Waterloo, hasta el inicio de la primera gran guerra mundial de 1914

« El turismo masivo surge pocos afios después de la segunda guerra mundial y
continta hasta la actualidad, lo caracterizan la democratizacion del turismo y
la globalizacién

« El turismo en el pais ha tenido un reciente auge, debido a que en el pasado el
conflicto armado, habia mantenido relegado las actividades turisticas solo a
algunos destinos que por tradicion han sobrevivido con esta actividad
econémica
Nota: Informacién adoptada de Khatchikian citado por Kornstaje (2008), Rueda y Bonilla (2017)

Montoya y Pefia (2017)

La Gestion del Riesgo

La gestion del riesgo en un contexto muy amplio corresponde a un proceso en el que se
parte de acciones de conocimiento del riesgo para proponer y desarrollar estrategias que
disminuyan la exposicion a estos riesgos. De acuerdo con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) (2015) en un principio la gestion del riesgo respondia a acciones
de respuesta y atencién de los eventos de desastres, no obstante, este enfoque fue transformado
por la historia y los eventos que presentd el pais en materia de riesgo, esta explicacion se

ampliard méas adelante en el presente documento.

Historia de la gestion del riesgo

La gestion del riesgo en Colombia nace con el desastre ocurrido el 13 de noviembre de
1985 en la avalancha del VVolcan Nevado del Ruiz donde segun la UNGRD (2020) se provocaron
25.000 victimas y pérdidas econdémicas de alrededor de los 211.8 millones de dolares. Es alli
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donde surge la necesidad de contar con una planeacion y gestion para las acciones encaminadas a
la gestidn del riesgo en el pais, es asi como surge el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion

de Desastres (SNPAD) como aporte de la institucionalidad para la atencion esta necesidad.

De acuerdo con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (2020) A nivel
nacional y local se inicia la gestion y organizacidn que permitieron definir lineamientos claros
referentes a la prevencion y gestion del riesgo de acuerdo con lo establecido en referentes
normativos como la ley 46 de 1988 y el Decreto Ley 191 de 1989; estos lineamientos definieron
funciones y responsabilidades para cada actor del Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de

Desastres.

Ya en el 2001 el estado colombiano establecio que todas las entidades publicas debian
contar con instrumentos y politicas para administrar los riesgos; todo ello sustentado con el
Decreto 1537 de 2001. Todos estos factores Ilevaron la gestion del riesgo y su aplicacion a las
herramientas de gestion territorial como lo son los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y

los Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

Posteriormente segun Gémez (2011) en el afio 2011 el Icontec toma la decision de anular
la NTC 5254 y define como reemplazo para la anterior la NTC I1SO 31000 (contiene principios,
marco de referencia y proceso de gestion del riesgo traducidos de la norma ISO 31000:2009)

complementandose con la GTC 137.

En el afio de 2012 se adopta la politica nacional de gestion del riesgo mediante la Ley 1523
del mismo afio, normatividad que daria paso al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y con este, el pilar de la gestion del riesgo en el pais. En la Figura 2. se presenta el
progreso de la historia de la Gestion del Riesgo en el pais desde el punto de vista de desastres y
normatividad. Esta ley dio un vuelco en la gestion del riesgo en el pais, introdujo un enfoque de
prevencion en el mismo generando estrategias y politicas que buscan prevenir y entender las

amenazas a las que se expone la poblacién en los territorios.
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Figura 2.
Evolucion de la Gestion del Riesgo en Colombia

1978 a 1982

Terremoto y Tsunami en la costa de Narifio

1982 a 1986 (Decreto 1547/84)

|¢

Sismo de Popayan Avalancha de Armero

1990 a 1994

|¢

Fendémeno El Nifio Avalancha del Rio Paéz, Cauca

1994 a 1998 (Decreto 93/98)

|¢

Fenémeno del Nifio

1998 a 2002

|¢

Terremoto del Eje Cafetero

2002 a 2006 (Plan Nacional de Desarrollo)

|¢

Erupcion del Volcan Galeras

|¢

2006 a 2010 (Plan Nacional de Desarrollo)

Erupcion del Volcan Nevado del Inundaciones de los Rios Sind,
Huila Cauca y San Jorge

A 4

Fenémeno de Nifio-Nifia

2010 a Actualidad (Ley 1523/12 Sistena Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres)

Fenomeno del Nifio y de la Nifia

Nota: Adaptado de Velasquez (2016)

Metodologias para la gestion del riesgo

A lo largo de la gestion de los riesgos se han desarrollado multiples metodologias que
buscan establecer criterios de valoracion del riesgo. En el afio de 1997 aparecio la GTC 45, una
metodologia orientada a la valoracién de los riesgos; con el tiempo esta guia se ha vuelto muy

minuciosa y permite evaluar los riesgos a los que se exponen los trabajadores. De acuerdo con
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SafetyYa (2019) existen otras metodologias de evaluacion de los riesgos, tales como el Método
FINE, Método INSHT y el Método BS8800, sin embargo, para el contexto nacional la norma que
mejor se ajusta es la GTC 45.

Contexto

El parque nacional natural Chicaque se encuentra clasificado como bosque de niebla (Thio
& Arguello, 2015) también conocido como selva nublada, lo que refleja lo importante que es esta
area para el pais ya que es un tipo de ecosistema unico y estratégico en el planeta, su importancia
radica en actuar como regulador del ciclo hidrico y por su riqueza en cobertura vegetal la
retencién de carbono, lo que a futuro representa para Colombia en una pequefia area de
estabilidad climatica (Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt., 2007).

Se encuentra ubicado en el Municipio de San Antonio del Tequendama en la vereda
Chicaque a 8 km de Bogota por la via Soacha-La Mesa, cuenta con aproximadamente 300
hectareas de area, se ubica sobre la vertiente occidental de la cordillera oriental. (Organizacién
Colparques, 2020)

Se caracteriza por presentar precipitaciones recurrentes, con un paisaje caracteristico de
ladera de montafia, representado por barrancas y una topografia que refleja pendientes muy altas,
con 2341 registros de presencia botanicas en su mayor porcentaje Rubiaceae, en cuanto a fauna
con un porcentaje representativo de endemismo de 63% sobre la totalidad de las poblaciones (El
endemismo se refiere a las especies que solo han tenido de registro de presencia en esas zonas).
Es hogar de especies en peligro de extincion como lo son el paujil (Crax Alberti), el torito

capiblanco (Capitohypolecues) y el aguila cretasa (Oroaestusisisdori). (Thio & Arguello, 2015)

En cuanto al recurso hidrico se ubica en la microcuenca alta de la quebrada La Playa, en el
orden siguiente de la Cuenca media del rio Bogota, en cuanto al rango de proteccion en el que
cuenta en el afio 1990 se inicia su creacion como una reserva natural de la sociedad civil. (Bernal
& Guevara, 2020)

Las reservas de la sociedad civil, desde la jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de

Colombia, se encuentran definidas como areas privadas que desde la accion de los propietarios
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de los terrenos se dedican a la conservacion de ecosistemas naturales, dentro del uso que da esta
categoria se encuentra el eje conceptual del ecoturismo y la educacion ambiental, como sucede

en el Parque Natural Chicaque. (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2020)

En cuanto a los servicios de turismo que presta el parque se encuentra el senderismo,
caminatas cabalgatas y rappel, en servicios de alimentacion tiene servicio de restaurante y para el
hospedaje cuenta con diferentes experiencias como un hostal de montafia, nidos (Las personas se

hospedan en las copas de los arboles) y camping. (Bernal & Guevara, 2020)

Marco Conceptual
Un destino turistico es un espacio en el que un visitante puede permanecer durante la
noche, de acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) (2019) el sitio debe

contener un paquete de servicios y productos y de actividades y experiencias.

Existen maltiples tipos de turismo, uno de ellos es el turismo cultural, en el cual implica
que la motivacion principal del turista es aprender, experimentar o descubrir atractivos de un
destino turistico. Las areas naturales pueden ofrecer turismo cultural de acuerdo con la OMT
(2019).

El Ecoturismo basa su actividad en la contemplacion de la naturaleza, la OMT (2019)
menciona que la motivacion del visitante es observar, aprender, descubrir, experimentar y
apreciar la diversidad bioldgica y cultural, con una actitud responsable, para proteger la
integridad del ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad local. Por otra parte, El
turismo rural es una actividad en la que el objetivo esta asociado con las actividades de la forma

de vida rural.

El turismo de aventura ya es una actividad que asocia condiciones geograficas que
implican una exigencia fisica para el turista; también se asocia con la naturalezay la OMT
(2019) reconoce que estas actividades implican un riesgo real y percibido, lo que genera en el
turista un esfuerzo fisico y mental significativo. Este tipo de turismo estd muy relacionado con el
turismo de montaria, ello se debe a que los destinos turisticos comparten caracteristicas

geograficas, sin embargo, la motivacion del turista se asocia al paisaje.



19

Un ecosistema es un sistema complejo y dinamico en el que interactian y confluyen
comunidades vegetales, animales y microorganismos. Segun la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) (2018) los ecosistemas prestan servicios y bienes ambientales a las
sociedades y por ello se debe garantizar su proteccion.

El medio ambiente es el conjunto de elementos abioticos y bidticos y como ellos
interacttan en los ecosistemas con el hombre y sus dimensiones. Bajo estos criterios la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (Garcés, 2008) define las areas protegidas
como un area no importa si es de parte continental o acuética dedicada a la proteccion y la

conservacion de la diversidad bioldgica declarada por medios legales.

Referentes legales
En la siguiente tabla se presentan los principales referentes legales de la gestion del riesgo
en Colombia y una breve descripcion de la norma asociada.

Tabla 1.
Referentes legales en la gestion del riesgo en Colombia.

Tipo de Norma i Descripcion

Por la cual se crea y organiza el sistema nacional

Ley 46 1988 L L
para la prevencién y atencion de desastres

Constitucion politica

. Constitucion 1991 Constitucion Politica de Colombia
de Colombia

Por la cual se establece el sistema general de

Decreto 1295 1994 . )
riesgos profesionales

Regula la organizacion y funcionamiento de las

Decreto 1485 1994 g g y
entidades promotoras de salud
Se adoptan normas técnicas y guias para el
desarrollo de acciones de proteccion especifica
Resolucién 412y 3384 2000 P # ¥

deteccién temprana y la atencién de
enfermedades de interés en salud publica




Tipo de Norma

20

Descripcién

Norma Técnica

) NTC 31000 2011 Gestion del riesgo
Colombiana
Guia Técnica
) GTC 137 2011 Guia para la Gestion del Riesgo
Colombiana
Por la cual se adopta la politica nacional de
estion del riesgo de desastres y se establece el
Ley 1523 2012 | 9% & resysee
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones
Decreto Unico .
) 1075 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
Reglamentario
Decreto Unico .
1076 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente

Reglamentario




Estado del Arte

Tabla 2.

Fuentes de informacioén relevantes

para el proyecto de investigacion.
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Fuente de . __ Método del . Interés para esta
. " Ano Resumen Objetivo . Conclusiones . e
informacién estudio investigacion

Propuesta
Elaboremos un Generalidades metodoldgica
i Henry Presentar una propuesta
Estudio de - para la . N para la
2009 Zuniga ., metodoldgica para la Explicativo - o
Impacto elaboracién de o zonificacion
. Palma | elaboracion de EIA .
Ambiental EIA"s ambiental del
territorio
Presentar herramientas

Gestion de La gestién del relacionadas con la gestion Andlisis de la
Riesgo en el 2014 Pablo riesgo en del riesgo y la respuesta a gestion del
Turismo de Salucci actividades las emergencias y como riesgo, miradas

Aventura turisticas estas se integran a las internacionales

empresas turisticas.
Plan de Presenta el Plan Desarrollar estrategias en Conocer el
. Parques ., . .
Seguridad y ) de SST para la la prevencién de funcionamiento
2019 | Nacionales ) . . - - -
Salud en el Naturales entidad publica | Accidentes y enfermedades de la gestién de
Trabajo en mencién de trabajo en la institucion la seguridad y
salud en el




Fuente de
informacion

Resumen

Objetivo

Método del
estudio

Conclusiones
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Interés para esta
investigacion

trabajo en la
entidad

Guia para la
planificacién

Proyeccién y

Desarrollar una guia para

Las
comunidades
locales son un

Entender cémo
se proyecta la

del Ecoturismo Parques . . L . .
.q lineamientos del la estandarizacion del eje fundamental actividad
en Parques 2013 Nacionales . . , - _
. ecoturismo en ecoturismo en areas para el turistica en las
Nacionales Naturales . . ) ; .
Naturales de Colombia protegidas del pais desarrollo dreas protegidas
) ecoturistico del del pais.
Colombia h
pais.
Manual- guia , Miradas
. Ana Isabel Una guia de . .
de riesgos ) . internacionales
Arcos, Adela riesgos Mostrar las generalidades .
laborales en el . o de seguridad y
. 2014 Afurrat laborales para de los riesgos laborales Explicativo -
Sector Turismo L. salud en el
Palenzuela, las PYMES del para el sector turistico .
rural en . L. trabajo para el
3 Klaus Ehrlich | sector turistico L
Andalucia sector turistico
la seguridad es Incrementar la seguridad
una de las para los usuarios de Acciones
Plan Estratégico condiciones servicios turisticos, gubernamentales
de Seguridad 2016 MINCIT fundamentales mediante el - -

Turistica

para el
fortalecimiento

de la
competitividad

establecimiento de
estrategias a partir de las
cuales se implementen
proyectos y actividades

que promueven
la seguridad
turistica
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Interés para esta

Método del
investigacion

Resumen Objetivo . Conclusiones
estudio

Fuente de
informacion

Afo

que promuevan medidas

del turismo en
Colombia de control y prevencion,
dirigidas a los prestadores
de servicios turisticos,
vigilancia y proteccién de
los atractivos turisticos,
informacion y orientacion
al turista, asi como
acciones para el
fortalecimiento

institucional
Manejo Técnico
ambiental de
proyectos de
inversion de
indoles Criterios de Proponer tecnologias o
ambiental y/o Henry ordenamiento ambientales apropiadas, a Cr|t-e|-'|os-clle
econémico 2016 Zuiiga ambiental para | considerar en los proyectos Explicativo - zonl.flcaaon
social, que no Palma instalacion de de inversién de indole ambllental de
requieren proyectos econémico o ambiental areas.
licencia

ambiental para
su instalacién y
funcionamiento




Fuente de
informacion

Resumen

Objetivo

Método del
estudio

Conclusiones
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Interés para esta

investigacion

Empleo formal

e informal en el

sector turistico
en Colombia

2015

Manuel
Leguizamodn

El turismo no
solo es una
actividad
intensiva en la
generacién de
empleo

analizar estas
circunstancias,
relacionadas con el tipo de
empleo que genera la
actividad turistica en
nuestro medio

se debe seqguir
persistiendo e
incentivando a la
formalizacién de
aquellas
empresas
turisticas que
aun basan su
competitividad
en condiciones
"alegales". Su
formalizacion
correlativamente
generara un
empleo
estructural con
seguridades
laborales,
mejorara su
productividad y
la calidad del
producto
turistico.

Las condiciones
laborales del
sector turismo
en Colombia
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Método

Tipo y disefio del estudio

El tipo de investigacion del presente proyecto es Mixto, ya que el andlisis de informacion incluye
datos cuantitativos y cualitativos. El disefio del estudio implica una investigacion de estudio de
caso; esta tiene como finalidad analizar un fenémeno de un caso particular, que para el presente
estudio corresponde al Parque Natural Chicaque, donde se requieren de fases como la
exploracion, la descripcion, la comparacion, el analisis y la explicacion. (Martha & Carolina,
s.f.).

El propdsito principal se encuentra orientado al estudio de situaciones a partir de un analisis
detallado, en este caso el territorio y sus condiciones, a partir de un modelo predictivo
desarrollado con las zonificaciones de las areas. Las explicaciones de este modelo predictivo
plasmado en este documento estaran orientadas desde las caracteristicas entregadas por el
territorio para realizar la actividad ecoturistica anticipando las areas donde se pondria en riesgo
la seguridad del turista o donde las actividades podrian ser ejercidas sin ningun tipo de

restriccion.
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Disefio metodoldgico del proyecto de investigacion.

Verificacion de linderos y resolucion del area protegida.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) tiene como una de sus funciones
principales la delimitacion de areas protegidas, esta delimitacion se hace bajo conceptos técnicos
fisicos, bidticos y socioecondémicos, los linderos pueden ser rios, limites intermunicipales o
incluso divisoria de aguas, la revision de estos linderos se hace a través de las resoluciones

declaratorias de las zonas protegidas, donde se encuentran las coordenadas que delimitan la zona.

Dicho esto, después de revisar la resolucion declaratoria se procedio a introducir las
coordenadas alli provistas a la herramienta para procesamiento de datos cartograficos ArcGis,
rectificando los limites fisicos alli expuesto; rios, veredas aledafias, vias y/o limites con otros

municipios.

Revision del estado del area protegida.

Las areas protegidas pueden tener restricciones en su uso por los ecosistemas altamente
sensibles que se encuentran al interior de las mismas, por tal motivo como se menciona en el
item anterior, la resolucion del area protegida y/o las declaratorias posteriores se revisaron con el
fin de establecer si existian restricciones ambientales que no permitieran como uso compatible el

turismo de aventura y/o contemplativo.

Linea base

Para generar la zonificacion de las areas donde se puede llevar a cabo el turismo y sus
condicionantes, es importante el conocimiento del territorio, para ello se gener6 una descripcion
a partir de informacion secundaria del componente fisico, bidtico y socioecondémico, a
continuacion, se explicara cual fue la descripcion de cada uno y cual era la funcionalidad en la

zonificacioén final.
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Componente fisico.

El componente fisico se encarga de describir la hidrologia, topografia, climatologia, uso
actual del suelo; desde donde se pueden estimar los riesgos correspondientes a inundaciones y/o

incendios importantes para la zonificacion de las actividades turisticas.

Hidrologia.

Dentro de este subcomponente se encuentran los cuerpos I6ticos y 1énticos, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), actualmente dentro de sus datos abiertos contiene los rios y
lagunas digitalizados, esto permitié la descarga de los archivos y el uso en el software ArcGis,
con el fin de definir geograficamente el alcance y la cobertura de los cuerpos de agua en el area

protegida elegida.

Este item se considerd con la finalidad de generar el riesgo por inundacién presente en el
territorio, dentro de la informacion secundaria que tiene contenida la cartografia (metadatos), se
puede establecer el tipo de drenaje que se tiene y por ende el patron de inundacion que genera.

Topografia

Este subcomponente permite conocer las diferentes altitudes que tiene el territorio, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), actualmente dentro de sus datos abiertos contiene
las curvas de nivel digitalizadas, esto permitio la descarga de los archivos y el uso en el software
ArcGis.

Este item es usado para que, en conjunto con el modelo de elevacion digital, se puede
rectificar y ejecutar dentro del software ArcGis, en el procesamiento de datos la cartografia de
pendientes.
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Pendientes

Este subcomponente se genera desde el descrito anteriormente a partir del modelo digital
de elevacion se incorpora el resultado en el software ArcGis, después se compara con la

informacion recolectada desde curvas de nivel.

Se ejecuta la modelacidn desde ArcGis; este genera unos rangos de pendientes que
permitieron visualizar desde una forma técnica el funcionamiento del territorio alrededor de este

componente.

Uso actual del suelo

En este subitem por medio de imégenes satelitales del territorio se establece el tipo de
cobertura presente, se tomo la informacion disponible del software que tiene la informacion de
las fotografias actualizadas y abiertas para su uso (Google Earth), donde se estructuro la

cobertura con la que cuenta actualmente la reserva.

Riesgos por amenazas naturales

Para la ejecucion de las actividades ecoturisticas se tomaron en cuenta la parte de
inundaciones e incendios, ya que son las que podrian afectar de manera significativa las

actividades ecoturisticas.
Inundaciones

Para este item se tomd en cuenta la informacion obtenida en la parte de hidrologia, de
acuerdo a los patrones de drenaje; cuando el patron de drenaje es de nivel 1 (Cauce principal)
tiene un riesgo mas alto a inundacion por patrones de recarga directa como las precipitaciones y
de recarga indirecta con los acuiferos , que el generado en un patron de drenaje 5 (Drenajes que
alimentan al cauce principal) y el tipo de drenaje; Si el drenaje es permanente tendrd mas riesgo

a inundacion al que es intermitente.

Se tomd el software ArcGis y se hizo el buffer de acuerdo al metraje obtenido para la

probabilidad de inundaciones en la zona.
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Incendios

Para el analisis de este item se toma como principal indicador las coberturas, por ende,
segun lo obtenido en el uso actual del suelo se establece cual es el riesgo a incendio, si la
cobertura es seca 0 se encuentra desprotegida de vegetacion la probabilidad va a ser muy alta al
riesgo por incendio natural, cuando las coberturas son méas boscosas la probabilidad disminuye,

pero aumenta el riesgo de propagacion por incendio provocado por el material vegetal.

La sectorizacion en ArcGis se hizo bajo los criterios anteriormente expuestos.

Componente bidtico

Para este componente se tom6 como parte fundamental la cobertura relacionada a
presencia de fauna; herpetofauna y mastofauna; cuando la cobertura es mas densa tiende a tener

mas probabilidad de presencia de fauna, ademas del aumento de la presencia de insectos.

Componente socioeconémico

Para este subcomponente se tomd en cuenta los asentamientos visibles cercanos y los

planes de desarrollo del territorio.

Definicion de peligros a los que se exponen los turistas

Para estandarizar los peligros que iban a ser evaluados partiendo de la linea base, se tomé
la tabla de peligros expuesta en la GTC 45 y se modificd, de tal forma que fuera aplicable al

usuario que en este caso es el turista y no al prestador del servicio.

Zonificacién de las areas respecto a la seguridad de los turistas

Después de la elaboracion de la linea base y la determinacion de los peligros determinantes
desde la GTC 45, se procede a plasmar la informacion generada en cartografia, reflejada en una

semaforizacién de colores que expone el peligro asociado al turista.

Desarrollo del analisis de riesgos mediante la GTC 45

Después del resultado de la zonificacion, se procede a analizar cada una de las areas y sus

correspondientes peligros asociados.
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Desarrollo de medidas preventivas

Segun lo obtenido en el andlisis de peligros se procede a sugerir medidas preventivas de
acuerdo a la zonificacion de riesgo asociada; es diferente para cada una de las zonas, por lo que
se establecieron elementos de proteccion personal, calificacion especifica del turista e
infraestructura y tecnologia de apoyo permitida, de acuerdo a lo obtenido en la zonificacion del

riesgo.
Participantes o fuentes de datos

Las fuentes de datos seran principalmente las dispuestas en las fuentes de sistemas de
informacion geografica que estan disponibles para el territorio como las expuestas a continuacion
y los estudios generados en el territorio de Cundinamarca o en el municipio de San Antonio del
Tequendama, a su vez, se utilizaran, todas aquellas referencias bibliograficas que permiten
determinar recomendaciones para el manejo de las actividades turisticas en las areas protegidas
del pais. A continuacion, se listan las principales fuentes de informacion y como se utiliza dicha

informacion en el estudio.

Instituto geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Es la entidad encargada de generar la cartografia basica en Colombia, realizar caracterizaciones
de suelos e investigaciones para el apoyo del desarrollo territorial, sumado a ello tiene datos de
libre consulta en escala 1:500.000, 1:100.000 y 1:25.000.

(IGAC, s.f)

. Uso en el proyecto: Sera tomada para obtener la informacion de la cartografia

base oficial del territorio (Curvas de nivel, hidrologia e infraestructura vial).

Coberturas (Metodologia Corine Land Cover)

Permite generar la informacion de las coberturas de la tierra a partir del tratamiento de imagenes
satelitales.

(IDEAM, 2020)
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e Uso en el proyecto: Unificar los criterios de las coberturas presentes en el territorio (Ej:

Pastos limpios)

Google Earth
Contiene informacidn geografica mundial producto de una superposicion de imagenes satelitales,
fotografias aéreas y modelacion por medio de softwares, donde se permite la descarga y

manipulacion de cualquier parte del globo terraqueo.

e Uso en el proyecto: Verificacion de las coberturas actuales de la zona.

Modelos digitales de elevacion (Satelites aster gdem)

ASTER se define como un sensor de imagenes, que posee una alta resolucién geomtrica y
radiomeétrica, que es actualmente transportado por el satélite TERRA de la NASA, posee una alta
resolucion espacial (Bandas VNIR 15m, bandas SWIR 30m, bandas TIR 90m) y un amplio rango
espectral (3 bandas VNIR, 6 bandas SWIR y 5 bandas TIR).

(Maitee & Barbara, s.f.)

e Uso en el proyecto: Sera usada para generar las pendientes del territorio a estudiar.

SIAC (Sistema de Informacion Ambiental de Colombia)
“Es el conjunto integrado de actores, politicas, procesos, y tecnologias involucrados en la
gestion de informacion ambiental del pais, para facilitar la generacion de conocimiento, la toma

de decisiones, la educacion y la participacion social para el desarrollo sostenible”
(SIAC, s.f.)

e Uso en el proyecto: Obtener la informacion hidroldgica y de amenazas del proyecto.

IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales)
Contiene un catalogo nacional de datos abiertos de las estaciones hidrometeorologicas de toda
Colombia, donde se relaciona informacién como: Nombre de la estacion, categoria, localizacién

y otros.
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(IDEAM, 2020)

e Uso en el proyecto: Obtener la informacion climatolégica del territorio.

CAR (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca)

Cuenta con la delimitacion geografica de las areas protegidas de la region de Cundinamarca
constituidas a través del Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP), ademés de las
condiciones de manejo especificas.

(CAR, 2007)

SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas)

Cuenta con la delimitacion geogréafica de las areas protegidas, actores sociales de Colombia,
junto con los instrumentos de manejo que la articulan.

(SINAP, 2020)

e Uso en el proyecto: Uso de la declaracion de area protegida con los limites geograficos.

ICONTEC (Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion)
Se utilizaran la NTC ISO 31000 y la GTC 45 con el fin de tener informacion para el analisis de

los riesgos.

e Uso en el proyecto: Evaluacion de los pardmetros que se consideran importantes para la

ejecucidn segura de la actividad ecoturistica.

MINTRABAJO (Ministerio de Trabajo)

Se tendra en cuenta las directrices nacionales frente a la seguridad y la salud en el trabajo y las
investigaciones hechas referente al eje temético estudiado.

(MINTRABAJO, 2020)

e Uso en el proyecto: Revision de criterios para la actividad ecoturistica.
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Recoleccion de datos
La recoleccion de datos partird de una compilacion de datos a través del software ARCGIS en su
version 10.6, por medio de la produccidn de informacion cartogréfica que permitird definir

cudles son las &reas propicias para las actividades ecoturisticas.

1. Revision de los limites geogréaficos del area protegida Parque Natural Chicaque.
2. Compilacién del componente fisico.
Se hara una compilacién cartografica de los siguientes componentes:

e Hidrografia
e Régimen hidrolégico
e Climatologia

¢ Riesgos por amenazas naturales: Inundaciones. Incendios. Fendmenos por remocién en

masa, estabilidad.

e Coberturas actuales

3. Interacciones sociopoliticas de la zona.
Se llevara a cabo la digitalizacion de los asentamientos que estén al interior o cercanos al

poligono.

Analisis

La matriz de analisis del riesgo elaborada y adaptada con base en la GTC 45 permitira
definir los riesgos mas relevantes a los que se exponen los turistas que visitan el area de interés, a
su vez, se realizard una zonificacion de las areas de acuerdo a los criterios que seran supuestos
como seguros para la realizacion de las actividades: Rangos de pendiente, coberturas actuales,
riesgo a inundacion, a incendio, estabilidad del territorio, conflictos sociopoliticos presentes en la

zona, entre otros.

Tomando en cuenta que se estableceran limites para cada uno de los componentes

previamente expuestos de tal forma que se genere una semaforizacién de las zonas y
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delimitacion geogréafica proyecto de la siguiente manera (Dichos limites son lo que se

representan en la cartografia desarrollada en el presente proyecto):

Tabla 3.
Semaforizacion para las actividades ecoturisticas en areas protegidas.

Semaforizacion Rango de calificacion Medidas

La actividad ecoturistica no se

recomienda en absoluto por una

exposicion muy alta de la
seguridad del turista.

De 0 a 25

La actividad ecoturistica se
puede hacer con ciertas
restricciones, construccion de
infraestructura de apoyo, uso de
elementos de proteccién
personal y capacitaciones o
calificaciones del turista

Naranja De 25 a 50

anteriores.

La actividad ecoturistica se
puede hacer con ciertas
restricciones, construccion de
infraestructura de apoyo y uso
de elementos de proteccion
personal

Amarillo De 50 a 75

La actividad ecoturistica se
puede realizar sin ninguna
medida mas que la delimitacion
geografica.

De 75a 100

Resultados y Hallazgos
Los resultados obtenidos fueron desarrollados mediante la metodologia propuesta en el
presente proyecto de investigacion. La fase inicial implico la adaptacion de las herramientas
ofrecidas por la Guia Técnica Colombiana 45 del afio 2012, con el fin de ajustar su aplicacion
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para los turistas que visitan areas protegidas, que para el presente estudio se refiere al parque

Chicaque. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

Verificacion de linderos y resolucion del &rea protegida

Mediante la revision de la informacion presentada en el RUNAP (Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas) se encontr6 que mediante la Resolucion 015 del 24 de enero de 2002 se
establecio que el area del Parque Natural Chicaque adoptd el caracter de Reserva Natural de la
Sociedad civil, autorizando un &rea total de 203,1 hectareas en la que establecieron tres tipos de
zonas (conservacion, amortiguacion y agropecuaria de uso intensivo), areas en las cuales se
proyectd la construccion de ahora parque ecoturistico. En el Anexo A se encuentra la resolucion

mencionada en el presente item.
En la siguiente tabla, se presentan los linderos del area en mencién:

Tabla 4.
Linderos del area protegida Parque Natural Chicaque

Direccién Componente Geografico

Por el Norte Quebrada de Veléz
Por el Sur Terrenos de Cusio
Por el Oriente Haciendas de Tute y Canoas
Por el Occidente Rio Bogotd y Hacienda Ciénaga de Rio

Nota: Obtenida desde la Resolucién 015 del Ministerio del Medio Ambiente (2002).

Revision de las caracteristicas fisicas (abitticas del area)

Segun Barbosa & Saenz (2017) la reserva Chicaque se ubica en la vereda Chicaque en el
municipio de San Antonio del Tequendama en el departamento de Cundinamarca, cuyo fundador
es Manuel Antonio Escobar Lozano, que definid la actividad principal del area como el

ecoturismo.

El parque posee un rango de altitudes de entre 200 a 2700 metros sobre el nivel del mary
maneja una temperatura media de 14°C; su precipitacion media anual es de 2000 mmy los
niveles de humedad relativa son de entre 75% a 86%, causada por un cinturon de niebla debido a
las masas de aire himedo que suben desde el valle del Magdalena generando lluvias y descensos
en las temperaturas configurando un clima frio, muy himedo, caracteristico de las zonas del

bosque alto andino.
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La formacidn geologica principal es la formacion Guadalupe, caracteristica de la zona del
departamento de Cundinamarca, formada por areniscas compactas y friables intercaladas con
limolitas y arcillolitas/lutitas. Los suelos son principalmente franco-arcillosos en la parte de
mayor altitud del parque.

El parque es atravesado por un sendero colonial de una longitud total de 2300 metros, que
posee diversos tipos de materiales de construccion debido a que es un camino de la época
precolombina que fue adaptado por los espafioles y ha sido mantenido en la actualidad. El
sendero recorre altitudes desde los 2597 m.s.n.m a 2196 m.s.n.m.

Revision de las caracteristicas socioeconomicas

De acuerdo a lo mencionado por el Plan de desarrollo 2016 del municipio de San Antonio
del Tequendama la mayor parte de la poblacion se ubica en la zona rural con una proporcion del
92,02% sobre el total de la poblacion proyectada para el afio 2020, no obstante, es importante
resaltar que la mayor variedad de visitantes del parque corresponde a poblacién que viene de la
ciudad de Bogota y extranjeros, por lo que el parque se ha vuelto un eje econémico para la
vereda Chicaque del municipio, de la cual dependen variedad de familias. La vereda Chicaque
posee un potencial hidrico considerable lo que hace que las condiciones hidrolégicas son muy
relevantes para la poblacién y sus practicas socioculturales giran alrededor del agua, por lo que la

reserva representa un area de importancia cultural para la poblacion.

Definicién de peligros.

Utilizando la GTC 45 y la metodologia propuesta por Zufiga (2009) para la elaboracién de
material cartogréafico, se definieron los peligros a los que se exponen los turistas en el area
protegida de estudio. A continuacion, en la

Tabla 5 se presenta la clasificacion de los peligros mencionados:

Tabla 5.
Peligros a los que se exponen los turistas en el rea protegida de Chicaque
Clasificacién
(5
©
(9}
= Biolégico Fisico Psicosocial | Biomecanic | Condicione = Fenémenos Publicos
2 os s de naturales.
[a

seguridad
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S

Virus lluminacié | Percepcion Postura Locativo Sismo Incendio por
n (Por del riesgo causa
deficiencia humana
)
Bacterias Temperatu | Idoneidad Caida al Inundacién Robos o
ras del usuario mismo hurtos
extremas nivel
(Calory
frio)
Hongos Presion Caida a Derrumbe
atmosféric diferente
a (Normal nivel
y ajustada)
Parasitos Radiacione Esfuerzo Precipitacion
s no es
ionizantes
Picaduras Manipulaci Incendio
on de
cargas
Mordeduras
Fluidos o
excremento

Nota: Adaptada desde la GTC 45 (2012).

Modelacion riesgos por medio de sistemas de informacion geogréfica

En el presente item se definieron mediante cartografia tematica la zonificacion de los

diversos riesgos a los que se exponen los turistas en el area protegida Parque Natural chicaque,

de esta manera, se pudo ubicar geograficamente las zonas a las cuales se manejan ciertas

restricciones que se deben tener en cuenta para el desarrollo de las actividades turisticas dentro

del area.
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A continuacion, se presenta el mapa de pendientes del area de estudio, el cual determina las

areas en las que la movilidad de los turistas se torna muy dificil y se generan factores de riesgo

considerables:

Figura 3.
Mapa de Pendientes del area de estudio
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En la siguiente figura se presenta la inundabilidad del area de estudio definiendo las areas

susceptibles a afectacion por este tipo de fenGmenos naturales:

Figura 4.
Mapa de inundabilidad del area de estudio
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En la Figura 5 se presentan las areas susceptibles a afectaciones por incendios ya sean de
indole forestal o causados por la mano del hombre. EI color amarillo corresponde al riesgo medio
de afectacion por incendio y el color rojo, el riesgo alto de afectacién por incendio. La afectacion
fue determinada de acuerdo a factores como la presencia de infraestructura fisica y la presencia
de turistas sobre el area.

Figura 5.
Mapa de riesgos por incendio del &rea de estudio
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En la Figura 6 se presenta el riesgo social que presenta el area de estudio, la zonificacion
ha sido realizada mediante el analisis de informacion de actores sociales vulnerables y la
afectacion historica de la susceptibilidad a fendmenos sociales del sector.

Figura 6.
Mapa de riesgos por susceptibilidad social del area de estudio
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Los factores evaluados responden a los estudios de fauna que se han hecho en el sector
referentes a herpetologia, mastofauna y avifauna y aunque estos dos Gltimos no representan un
riesgo significativo, el primer grupo taxonémico lo hace, ya que se han registrado especies como
la rana venenosa, la rana arboricola verde y la falsa coral donde se encontraron registros en las
coberturas mas densamente boscosas, por ende de acuerdo a las coberturas encontradas, las areas
boscosas son las que representan un mayor riesgo a los turistas, sea por mordeduras o por el
efecto de envenenamiento de dichas especies

Figura 7.
Mapa de riesgos bioldgicos del area de estudio
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En la Figura 8 se presenta el mapa de la zonificacidn de riesgos realizada para la zona de
estudio. De acuerdo con la metodologia propuesta se obtuvieron tres zonas de accion, dichas
zonas fueron determinadas realizando un cruce de informacion entre todos los demés escenarios
de riesgos definiendo las siguientes areas:

Tabla 6.
Extension de los riesgos hallados en la zonificacion de riesgos
La actividad ecoturistica se
puede hacer con ciertas
restricciones, construccion de
Riesgo Alto 5300 m infraestructura de apoyo, .L,ISO
de elementos de proteccién
personal y capacitaciones o
calificaciones del turista
anteriores.

La actividad ecoturistica se
puede hacer con ciertas
restricciones, construccion de
Riesgo Alto 87.81 ha infraestructura de apoyo, .L,ISO
de elementos de proteccién
personal y capacitaciones o
calificaciones del turista
anteriores.

La actividad ecoturistica se
puede hacer con ciertas
Riesgo Medio 205,09 ha Irestricciones, construccion de
infraestructura de apoyo y uso
de elementos de protecciéon

personal

Esta zonificacion permite determinar aquellas areas que son susceptibles para las acciones
ecoturisticas con seguridad de manera que la actividad turistica cumpla con estandares de

seguridad bajo los términos de seguridad turistica.
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Figura 8.
Mapa de zonificacion de riesgos del area de estudio
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Analisis de resultados.

Como se menciond previamente se adapto la matriz de riesgos presentada en la GTC 45,
con el fin de aplicar la herramienta a los turistas visitantes, de tal forma que se puedan valorar los
riesgos de esta actividad. La cartografia tematica elaborada, proporciond informacion
fundamental para la construccion de la matriz, ya que las proporciones de las areas dispuestas
geograficamente disponen una espacialidad del riesgo, esto permite realizar una valoracion del
riesgo mas ajustada a la realidad e identificar factores que bajo otros criterios metodoldgicos se
pasarian por alto.

De acuerdo con la identificacion de peligros realizada, se establecieron los criterios
evaluados con la informacién obtenida en la visita al rea protegida y la informacion de

entidades oficiales se defini6 la matriz. (Ver Anexo B. Matriz de riesgos).

Analisis matriz de riesgos.
De acuerdo a los resultados obtenidos en la matriz y la semaforizacion se obtuvo para este

territorio un rango de uso de 25 a 100, lo que demuestra que no se encuentra ninguna zona

restringida completamente para las actividades de turismo.

Semaforizacién Rango de calificacion Medidas

La actividad ecoturistica no se
recomienda en absoluto por una
exposicion muy alta de la
seguridad del turista.

De 0 a 25

La actividad ecoturistica se
puede hacer con ciertas
restricciones, construccion de
infraestructura de apoyo, uso de

Naranja De 25 a 50 .
elementos de proteccién
personal y capacitaciones o
calificaciones del turista
anteriores.
i La actividad ecoturistica se
Amarillo De 50a 75

puede hacer con ciertas
restricciones, construccion de
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infraestructura de apoyo y uso
de elementos de proteccion
personal

La actividad ecoturistica se
puede realizar sin ninguna
De 75a 100 . ) S

medida mas que la delimitacién

geografica.

Conclusiones
De acuerdo a los resultados obtenidos en la matriz y la semaforizacion se obtuvo para este
territorio un rango de uso de 25 a 75, lo que demuestra que no se encuentra ninguna zona

restringida completamente para las actividades de turismo.

De acuerdo con el analisis realizado, se identificaron los escenarios de riesgo a los que se
exponen los turistas y trabajadores del &rea de estudio, como fue analizado por medio de la
matriz se demuestra que dependiendo del tipo de turismo que se vaya a hacer se necesita una
calificacion adecuada, a continuacion, se explicara cada una de las medidas propuestas de

acuerdo al area analizada y la calificacion de riesgo obtenida en el analisis cartogréafico.

Areas comunes:

El rango obtenido fue de 50 a 75, lo que expresa esta calificacion ademas de lo expresado
en el cuadro, es que se pueden hacer actividades en la zona con restricciones pequefias que al ser
cumplidas garantizan una mejor experiencia del turista. A continuacion, se expone cuales son las

medidas propuestas para el grupo general de los peligros evaluados:

e Bioldgicos: Por la emergencia sanitaria que actualmente se presenta se sugiere la
limpieza y desinfeccion de superficies al menos dos veces al dia, el uso obligatorio de
tapabocas y una capacitacion por la empresa prestadora del servicio en manejo de la
pandemia en este tipo de actividades (Distanciamiento social, lavado constante de manos
y desinfeccidn de celulares y otros dispositivos con alcohol).

Para las picaduras por insectos se propone el uso de prendas de vestir que cubran por

completo el tronco y las extremidades del usuario.
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Condiciones de seguridad: Las superficies que no cuentan con piso antideslizante, se

sugiere sean sefializadas y/o se adicione barandas de soporte.

Fendmenos naturales: Capacitar al ingreso a los turistas, sobre la ubicacion de puntos de

encuentro en caso de sismos e incendios.

Pablicos: Hacer acuerdos con la alcaldia para incrementar la presencia institucional en el
territorio.

Areas naturales y senderos

Rango obtenido de 25 a 50 en &reas naturales y senderos, estas dos areas se unieron ya que

se encuentran sometidos bajo condiciones territoriales similares, el rango se definio por un rango

de pendiente bajo y una cobertura boscosa moderada.

Bioldgicos: Se sugiere el uso de guantes para senderismo, esto con el fin de prevenir el
contacto directo con la piel con las superficies de suelo o de coberturas vegetales, donde
el turista no tiene el conocimiento de las plantas o el tipo de heces que puede encontrarse
en el recorrido.

Fisicos:

[luminacion: Uso de linternas manos libres.

Temperaturas muy bajas: Uso obligatorio de prendas de vestir que cubran el torso y las
extremidades.

Presion atmosférica por cambio de altura y aclimatacion del visitante: Se recomienda que
el turista (En caso que venga de zonas que manejen una altura que sea diferente de
manera abrupta) antes de iniciar el recorrido quedarse al menos un dia en el territorio
para poder hacer los recorridos ecoturisticos.

Radiaciones no ionizantes: Uso de gafas y gorro safari.

Riesgo psicosocial:

Buscar un incremento de presencia institucional haciendo una alianza con la alcaldia.
Biomecanicos:

Caida al mismo nivel: Uso de zapatos con buen agarre.

Esfuerzo durante los trayectos: Hidratacion constante y pausas cada cuarenta minutos.
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Condiciones de seguridad: Las superficies que no cuentan con piso antideslizante, se
sugiere sean sefializadas.

Fenomenos naturales:

Por incendio y sismo: Capacitaciones al inicio del recorrido donde los turistas reconozcan
los puntos de encuentro distribuidos en el territorio.

Por precipitaciones: Uso de prendas de vestir que cubran en totalidad el cuerpo y sus
extremidades.

Derrumbe: En las areas de alta pendiente el uso de caso es obligatorio.

Publicos

Incendio por causa humana: Se sugiere restringir el acceso de recipientes en vidrio,
encendedores, fésforos y/o cualquier elemento que pueda generar fuego.

Sumado a ello se pueden incluir dentro del territorio drones con cdmaras térmicas, que,
aunque significarian una inversion alta, seria una medida de prevencion efectiva para

eliminar los incendios con inmediatez.

Rango obtenido de 50 a 75, este rango se encontr6 influenciado por rangos de pendiente

altos, cobertura densa y por las zonas de inundacion correspondientes las rondas hidricas.

Bioldgicos:

Dado que el rango obtenido obedece a las areas donde las coberturas son més densas se
sugiere el uso de polainas para la prevencién por mordeduras de serpientes, ademas de
guantes para senderismo.

Para las picaduras por insectos se propone el uso de prendas de vestir que cubran por
completo el tronco y las extremidades del usuario.

Como control administrativo se establece la sefializacidn en varios puntos del territorio
para delimitar el area de acuerdo al tipo de turistas que estan llevando a cabo el recorrido,
por ejemplo: El turista se encuentra habilitado para llevar a cabo actividades del rango de

25 a 50 no esta capacitado para ingresar a esta area la sefializacion delimitaria su ingreso.

Nota: La sefial instalada debe contener los riesgos a los que el turista se encuentra

expuesto en caso de ingresar a la zona.
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Fisicos:

[luminacion: Uso de linternas manos libres.

Temperaturas muy bajas: Uso obligatorio de prendas de vestir que cubran el torso y las
extremidades.

Presion atmosférica por cambio de altura y aclimatacion del visitante: Se recomienda que
el turista (En caso que venga de zonas que manejen una altura que sea diferente de
manera abrupta) antes de iniciar el recorrido quedarse al menos un dia en el territorio
para poder hacer los recorridos ecoturisticos.

Radiaciones no ionizantes: Uso de gafas y gorro safari.

Psicosocial:

Percepcion del riesgo: Se sugiere que los grupos se encuentren acompafiados por dos
guias y que al menos uno de ellos sea perteneciente al territorio.

Calificacion del turista: Para este tipo de turismo que ya puede ser considerado como de
aventura por el tipo de contacto que se tiene, se sugiere que el turista cuente con
calificaciones adicionales o que al menos cuente con un buen estado fisico, se
recomienda se elabore una lista de chequeo donde el turista responda de manera honesta
que capacidades tiene para el turismo a ejecutar.

Biomecénicos:

Caida al mismo nivel: Uso de zapatos con buen agarre.

Caida a diferente nivel por diferencia de alturas: Instalacion de lineas de vida que
permitan el facil agarre con arnés, esto sobre todo para los rangos mas altos de pendiente.
Esfuerzo durante los trayectos: Hidratacion constante y pausas cada cuarenta minutos.
Condiciones de seguridad: Uso de zapatos con buen agarre para senderismo.

Fenomenos naturales:

Por inundacion: Estas areas son las correspondientes a las rondas hidricas, en la época
donde la precipitacion es mas alta, se deberia implementar una delimitacion con cinta o
con sefializacion afiadiendo multas pedagdgicas, esto podria evitar el paso de los turistas
a las zonas sea por desconocimiento o por imprudencia.

Por incendio y sismo: Capacitaciones al inicio del recorrido donde los turistas reconozcan

los puntos de encuentro distribuidos en el territorio.
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Por precipitaciones: Uso de prendas de vestir que cubran en totalidad el cuerpo y sus
extremidades.
Derrumbe: En las areas de alta pendiente el uso de caso es obligatorio.

e Publicos
Incendio por causa humana: Se sugiere restringir el acceso de recipientes en vidrio,
encendedores, fosforos y/o cualquier elemento que pueda generar fuego.
Sumado a ello se pueden incluir dentro del territorio drones con camaras térmicas, que,
aunque significarian una inversion alta, seria una medida de prevencion efectiva para

eliminar los incendios con inmediatez.

La gestion del riesgo en areas naturales es una accion necesaria para la proteccion y
seguridad de los turistas y trabajadores del sector, esto debido a que los incidentes en actividades
ecoturisticas suelen ser muy graves para aquellos que los sufren, por este motivo, en la Gltima
década, para Colombia, las prioridades se han transformado, colocando en primer lugar, la
seguridad turistica como eje estructurador de las nuevas politicas en materia de areas protegidas

y turismo.

Las actividades ecoturisticas en el pais, no poseen una base legal sélida, que permita tanto
al sector publico como privado generar las estrategias de prevencion del riesgo que requieren las
actividades ecoturisticas y el turismo de aventura en el pais, dicha situacién desencadena una
gran informalidad en el sector lo que trae consecuencias nefastas en materia de seguridad
turistica, de alli que es muy importante que se haga extensiva y obligatoria la adquisicion de la
poliza contra pérdidas y accidentes hasta ahora propuesta en cuatro areas protegidas del pais. La
obligatoriedad de las polizas puede aumentar el presupuesto que dedica el pais a la proteccion y
conservacion de sus areas turisticas ademas de generar interés de investigacion para las mismas y

de esta manera promover la prevencién y el cuidado de los trabajadores y turistas.

Las herramientas cartograficas son de un caracter valioso, su aplicacion a la gestion del
riesgo es tan amplia y util, que permite espacializar areas de criticidad en materia de riesgos, esta
informacidn es de gran utilidad, tanto para los administradores de las areas protegidas como para
los organismos de gestion de desastres; el pais ha realizado un gran esfuerzo en materia de

actualizacion cartogréafica, no obstante, aun la cartografia nacional es insuficiente por lo que los
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esfuerzos desde el sector privado deben aunarse para unificar un sistema de cartografia nacional
eficaz que permita su aplicacion para la gestion del riesgo al nivel de detalle que se requiere.

Si bien la Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo tiene un componente fuerte en la
gestion del riesgo, sobre todo, frente a la generacidn de Planes de Emergencia, no siempre se
tienen en cuenta la espacializacion de los riesgos mediante herramientas cartogréaficas; es por
este motivo que en el presente proyecto de investigacion se proponen el uso de las herramientas
SIG como punto de partida para la gestion del riesgo en areas fisicas de cualquier tipo de

instalacion.

Es importante reconocer que el turista tiene gran responsabilidad sobre su autocuidado en
las areas protegidas, al ser ellas tan naturales, permite un amplio espectro de accion de los
turistas a pesar de que puedan estar o no delimitadas las areas, lo que implica un componente de
toma de conciencia muy importante, ya que el es el turista, quien debe generar habitos de
autocuidado, prevencion y prudencia frente a las actividades ecoturisticas. Existen multiples
equipos de proteccidn que pueden utilizar los turistas para el cuidado y proteccion de su salud,
dichos dispositivos deberian ser obligatorios para trabajadores y sugeridos para turistas con el fin

de prevenir incidentes graves sobre la salud de las personas del sector.
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Anexo A Resolucion de Area Protegida

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES

RESOLUCIONN® ¥ -0 15

“Por medio de la cual se ordena el Registro del predio CHICAQUE como Reserva Natural
de la Sociedad Civil”

El Director General de la Unided Adminjstrativa Especial del Sistema de JParques
Nacionales Naturales, en ejercicio de sus facultades legales v en especial las establecidas
en el numeral 10 del articulo 24 del Decreto 1124 de 1939 y en el articulo 5 de! Decreto
1996 de 1999, y ;

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Nacional en el articulo 79 establecio como una funcién del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las dreas de especial
Importancia ecoldgica.

Que uno de los instrumentos legales para la defensa y preservacion del ambiente son las
reservas naturales de la scciedad civil, las cuales se constituyen por solicitud de los
particulares titulares del derecho de propiedad sobre nmuebles con especial valor
ecoldgico.

Que la Reservas Maturales de |z Sociedad Civil constituyen limitaciones al dominio en las
cuales el particular solicitante de su registro se obliga con el Estado a la conservacion
ambiental del predic de su propiedad por contar con particulares caracteristicas
ecoldgicas.

Que los articulos 109 y 110 de la ley 99 de 1993 establecieron las reservas naturales de la
sociedad civil como la parte o el todo del drea de un inmueble que conserve una muestra
de un ecosistema natural y sea manejado bzjo los principios de la sustentabilidad en el
uso de [os recursos naturzles, y que toda persona natural, juridica o colectiva propietaria

. de un drea denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil deberd abtener Registro o

Matricula del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el articulo 22 del Decreto 1124 de 1999 reorganizo a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturzles en los términos del literal j) del
articulo 54 de la Ley 489 de 1998, como dependencia de cardcter operativo, técnico ¥
gjecutor del Ministerio cel Medio Ambiente, con autonomfa administrativa y financiera,

‘encergada del manejo y administracién del Sistema de Pargues Nacionzles Naturales.

Que el numeral 10 del articulo 24 del Decreto 1124 de 1999 establecié que la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionzles Naturales, dentro de sus
atribuciones tendrd, entre otras, la funcion de velar po- el registro de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. ~

Que el articulo 5 del Deﬁﬁ"l%ﬁ;de 1999 dispone que toda persona propietaria de un
drea denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener registro Unico a
través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

.~ del Ministerio del Medio Ambiente, :

Que ¢l 20 de marzo de 2001, el Sefior MANUEL ANTONIO ESCOBAR LOZANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.146.130 de Bogotd, en su condicion de Representante

Legal de la Socieded MONT” JE CHICAQUE “.. solicita a la Subdireccién de
Gestion de'la Unidad Adminis Especial del S 2 Parques Nacionales Naturales

" del Ministerio del Medio # el registro ¢ cio Chicaque, corregimiento de
,//a Santandercito, municipio © w0 de Tequen: “nartamento de Cundinamarca,
con nlmerc - obiliaria 166-60092° ~serva Natural .. ia Sociedad

W
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Civil. Si bien la cabida total del predio se acerca a unas 1037 hs., la extension de la parte
del predio a registrar como Reserva natural de la sociedad civil es de 243 hectdreas mas
1023 m2. Los linderos del predio Montafias de Chicaque son: Por el norte: la Quebrada de
Vélez o El Carmen de por medio, con la Haclenda de Laguna Grande, de propiedad de la
familia Corredor; por el sur: con los terrenos de Cusio; por ¢l oriente: con las Haciendas
de Tute y Canoas, de propiedad de los sefiores Urdaneta; y por el occidente, Rio Bogota
de por medio, con la antigua Hacienda de Ciénaga de Rio.

Que con fechas mayo 14 y junio 27 de 2001, la Sociedad Montanas de Chicaque Ltda.,
adicioné su solicitud de registro como Reserve Matural de la Sociedad Civil allegando
documentacidn relacionada con la zenificacidén y usos a los que se destina la Reserva
Natural.
&

Que de acuerdo al estudio juridico realizado por Iz Unidad de Parques, no se encontré
oposicion alguna respecto a la validez de los documentos que ratifican la propiedad del
predio y de los documentos requeridos en el Decreto 1696 de 1899, El 3 de noviembre de
2001 la Alcaldia Municipal de San Antonio de Teguendama desfijo el aviso de inicio de
tramite del registro de la Reserva Natural Chicaque. Y el 14 de noviembre de 2001 la
Secretaria General de la CAR desfijo el aviso de inicio de trémite del registro de la Reserva
Natural Natural Chicaque. En consecuencia, no se encontrd oposicion por parte de
terceros, alegando derecho de dominio o de ‘posesian sebre el inmueble, una vez surtida
lz publicacién de los avisos de inicio de tramxte de los registros de la Reserva Natural
Chicaque.

Que el 7 de septiembre de 2001, la Unidad de Parques realizo la visita técnica de que
trata el inciso 5 del articulo 7 del Decreto 1996 de 199 al predio Chicaque y se comprobd
que cumple con los requisitos exigidos por la ley para la dedaracion de un predio de
propiedad privada como Reserva Natural de la Sociedad Civil,

Que en el concepto técnico de la Subdireccion de Gestion de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales se consigna que:

“En el drea del Parque Natural Chicaque predomina una gran matriz boscosa, cuya
conservacion obedece principalmente a la escarpada topografiz de la zona que
limita el uso del suelo e impide el avance de los corredores de penetracién. ‘Los
bosques se encuentran asociados @ loas zonas més pendientes. En las dreas mas
externas aparecen altos poncentajes de vegetacién arbustiva, pastlzales que son el
producto de la influencia antrépica.

En el Parque se encuentran cuatrp tipos fisiondmices de vegetacion: vegetacion
herbacea (pastizales), vegetacion arbustiva (helechales y matorrales), vegetacion
forestal (selva nublada, bosques secundarios mixtos y bosques de robles y de
gaques) y vegetacion® lacustre (matorrales de zonas inundadas). La cobertura
forestal es la mds extensa (79.05 9%). La cobertura herbacea forma parches
introducidos, la cobertura arbustiva se distribuye en parches de perturbacion
eventual (como deslizamientos y caidas de drboles) o antrépica cronica (como talas
selectivas9. La vegetacion lacustre se encuentra concentrada en un parche.

Selva Nublada: En general estos bosques forestales tiene un estrato emergente

que alcanza hasta los 35 m,, (generalmente Quercus humboldti); un estrato

arbéreo de 15-18 m., uno arbustivo de 5-9 metros y uno herbaceo de hasta 2 m.

La profundidad de la hojarasca es de 3-10 cm, dependiendo de la subunidad y en

su mayoria con afloramientos rocoses. Hay en general un bajo grado de epifitismo
- -y donde se encuentran predominan las lianas, los liquenes, briofitos y hepéticas.

Las especies presentes son Nectandra globosa, Cestrum humbolati, C. Bogotense,
Ruagea glabra, Palicourea sp., P. anacardifolia, Oreopanax floribundum, Siparuna
aspervla, Psychotiia macronhlla, Morus insic~ - Sillia colombiana, Miconia spp.,

“vosmum bonplandi: aton sp., Corc.. vstachya, Piper sp., Cyathea
casana, Mex sp., sis caracasari. 2ania pulifiora, Cavendishia
3, Befaria aest copanax palid: efflera frontians, Quercus

oldtl, Oreopa: aerium, Smalla: amidalis, Carica pubescens,
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Drymis granadensis, Clusia elongata, Chusquea ascendens, Tillandsia complanata,
Ocotez guisnensis, Ficus insipida, Geonoma sp, Sspium verum, Tuslicia sp.,
Malaxis lobulata, Xifosma spiculiferum, Guzmania sp., Myrica parvifolis .

Bosques secundarios mixtos: Corresponde a una vegetacidn bastante
desarrollada y muy alta (20-25 m), con un estrato arbustivo y herbéceo denso
sobre bloques rocosos. Se destaca la presencia de paimas (Chamaedora, Geonoma
y Aiphanes) y de una forma arbustiva de pasiflora (Passiflors arborea). La mayor
parte de esta vegetacién en el pasado corresponcic a antiguias dreas de dominio
del robledal (Quercus humboldtii).

Bosques de robles-y gaques: Bosques densos de robles (Quercus Aumboldtii)
en laderas escarpadas y moderadamente disectadas. La comunidad esta bien
representada y en buen estado de conservacién hacia el lado de la cascada, no asi
el robledal hacia el limite inferior del Pargue. El bosque de gaques (CQlusia
multifiora) mejor conservado del Parque se encuentra en el Pico del Aguila. En el
estrato arbdrec domina el gaque y presenta de 10 a 15 m de altura.

Helechales y Matorrales (Vegetacién arbustiva): Se encuentran arbustales de
Frato wuicanica, Grado de Epifitismo: Bajo, Especies de epifitas presentes:
Liquenes. Tambien se encuentran helechales altos cerrados de helecho marranero
(Pteriduim aquitinium con arbustos dispersos de charne (Bucquetia glutinosa)
chiripique {Dalea coerulz) y salvio negro (Cordis cylindrostachyd). También se
encuentran mattorrales dispersos de ericaceas [Cavendishia cordifolis), gaques
(Clusia elongata) y pastos (Cortaderia sp.) en laceras escparpadas. Hay también
matorrales de helecho espinoso {(Histiopteris incisa) y Macrocarpa sp. Con arboles
dispersos de Qlusia spp., arbustzles medianos de chilco (Baccharls /atifolia), cenizo
{Budieja americang) y arboloco (Smalanthus pyramidalis). La altura de los
matorrales estéd entre los S m. Y 7 m Aprox.

Pastizales: Se encuentran pastizales de kikuyo {Peanisetum clandestinum, con
arboles y arbustos dispersos de Sofanum ovalifofium con alturas de hasta 3 m. Se
observan abundamente afloramientos rocosos. El suslo es desnudo.

Flora y Fauna del Parque Chicaque

La fauna del Parque ha sido poco estudiada. El grupo taxondmico més estudiado
es el de las aves se destacan por estar en peligro el tucan (Awlscorhynchus
prasinus), 1a pava (Penelope montagnii), el tinam( { Nothacercus julius), la paloma
{Claravis mondetoura) |a cotinga (Pachyramphus versicolor) y el colibri (Coeligens
pruneller), siendo ésta tltima endémica de la zona. Se han repertado 15 especies
de colibries.

En cuanto a mamiferos: Se han registrado 20 especies de mamiferos: Agouli
taczanowsky, oso de anteojos (7remarctos omnatus), venados (Mazama
americana), gatos de monte (Felis yaguarondy), armadillos de nueve bandas
(Dasypus novemcinctus) comedrejas (Mustela sp.) zarigueyas (Didelphis
albiventris), micos nocturnos (Aotus flemurinus), 0sos peresozos de dos dedos
{Choloepus hoffmanni), ardillas (Sciurus granatensis) y conejos (Sylvilagus sp.). De
reptiles se han reportado los géneros Anadia, Anolis, Iguana, Pryoctoporus,
Stenocercus, Phenacosaurus, Entre las serpientes se encuentran los géneros
Atractus, Liophys, Chironius monticola y Lampropeltis tnangu/um Tambien hay
-coral Micrurus mipartisus. .

En cuanto a anfibics estan presentes los géneros fyla, Eleutherodactylus y Bufo.
De artrépodos se han realizado estudios .de escarabajos estercoleros.y se
identificaron las siguientes especies: Dichotomius achamas, D. Sulcatus, Ontherus
brevicollis, Uroxys caucanus, U. Coarctatus, Canthon politus, Canthidium sp. Y
Cryptocantiion altus.

- Respecto a la flora, has: ;omento se h: itificado 630 especies de plantas
para el Parque, 1Z. lidgs -y 275 ros (467 dicotiledoneas, 82
] 77 helechos y 9 gir mas), Se han encontrado 20
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especies en alguna categoria de riesgo, entre las que se destacan 17 orquideas,
dos de las cusles (Telpagon sp. ¥ Myoxanthus 50.) estén en estado critico de
extincion, Las familias mds representativas son Asteraceae (30) v Orchidaceas
[22). Los generas mas ricos son Aows (7) v Andfurdiue (7)

COtras especies de orquideas de habitat terrestre gue se encuentran en riesgo son
HMiledium aff. Corrugatum p Lycaste aif, Ciliata”

Que el desarrdllo del ecoturisma en &l Parque, como principel alternativa de produccisn v
generacion de ingresos, constituye un proyecto que ha funcionado en Erminas financicros
para la Sociedad Montafias de Chicague Ltda., por cuanto el Parque éstd relacionado con
lz conservacion del ecosislema e Selva nublads v con el desarrollo de alternativas da
produccitn sostenibles como el ecoturisme,

Que la Unidad Administrative Especizl del Sistema de Parques Macionales Maturales
encuentra que el predio denominada Chicaque cumple con todos los requisitos necesarios
para sar declarado como Reserva natural de la secledad civil, ya que ademds de protager
una zona de bosgues de niebla, secundarios avanzados v de prestar gran cantidad de
bienes y servicios ambientales, todas sus practicas son desarrolladas bajo el concepto del
desarrollo sostenible v de la conservacidn de los recursos naturales.

Que en mérito de lo expuasta,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el registro como Reserva Natural de la Socedad Civil del
predio dencminado Chicague, localizado en el corregimiento de Szntandercito, municipio
San Antonio de Teguendama, Departamento de Cundinamarca, con nimera de matricula
inmabiliaria 166-0009210, de propiedad de la Sociedad Montafies de Chicaque Ltda.,
representada por el sefior MANUEL ANTONIO ESCOBAR LOZANQ, identificado con la C.C
Mo, 19.146.130 de Bogota~Extensign de la parte del predio a registrar como Reserva
matural de lz socedad civil: 243 hectiréas mas 1023 m2, Linderos del predio Montafias de
Chicague: Por el norte: la Quebrada de Vélez o El Carmen de por medig, con [a2 Haclenda
de Laguna Grande, de propiedad de la familia Corredor; por el sur; con los terrenos de

- Cusio; por el oriente: con las Haciendas de Tute y Canoas, de propledad de los sefiores

Urdaneta; y por el occidente, Rio Bogotd de por medio, con la antigua Hacienda de
Cignaga de Rio.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior MANUEL ANTONIO ESCOBAR LOZAND, en su condicidn
de representante legal de la sociedad *Montafias de Chicaque Ltda.”, propietariz del
predic que se registra como Reserva Natural de' la Sociedad Civil, con la presente
inscripcion se obliga 2 conservar el inmueble dentro de los pardmetres de soistenibilidad
presentades ante Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Macionales
Maturalas.

ARTICULO TERCERO: Acoger la zonificaridn propuesta por la sociedad propietaria del
predio Chicague, que se solidta declarar como Reserva Matural de la Sociedad Civil,

soportada por el concepte téenico proferide por la Subdireccidn de Gestidn, Cualquier

modificacidn 2 la zonificacién acogida requerird ser avalada por la Subdireccidn de
Gestion de la UAESPMN a través de un acto administrativo modi ficatorio de la presente
resolucion:

= Zona de Conservacién: Area ce aproximadaments 143 hectireas mas 7,058 metros

cuadrados ocupada por vegetadion forestal (selva nublada, bosques se:undaﬁgs mixtos

v bosques de robles v gaquas).

Lona de Ainortiguacfén: Area de aproximadamente 45 hectareas mas 5.137 metros
cuadrades, ocupada actualmente por vegetacidn herbdcea (helechalas v matorrales),

Zona de agroe usp Intensiv infraestructura: Area de
wmadaments a5 mas 8.828 melr ‘ados, drea para la cual se
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proyecta una granja integral para el ecoturismo y érea ocupada por el centro de
visitantes, centro administrativo v casas de habitacién, zena de parqueo y zona de
camping.

ARTICULO CUARTO: Definir como usos y actividades a las cuales se destinard la
Reserva Natural de la Sociedad Civil Chicaque, los siguientes:

o Actividades que conduzcan a la conservacién, preservacion, regeneracion Y
restauracion de los ecosistemas presentes en la Reserva, que permita, entre otros,
garantizar a largo plazo la permanencia de la cobertura boscosa que hace posible el
nacimiento de la Quebrada Cantaro Hondo.

e Actividades que conduzcan-a la.conservacion, preservacion y recuperacion de especies
de fauna yjo flora nativa.

« El aprovechamiento deméstico de recursos naturales y la extraccion sostenible de
recursos no maderables del bosque.

+ Desarrollo de sistemas productivos sostenibles.
« Actividades de educacion ambiental, recreacion y ecoturismo,

 Formacion y capacitacién téenica profesional en disciplinas relacionadas con el medic
ambiente, |a produccidn agropecuaria sostenible y el desarrollo regional.

o Produccidn generacion de bienes y servicios ambientzles.
+ Habitacion permanente.

ARTICULO QUINTO: Recomender a la Sociedad Montafies de Chicaque Ltda. desarrcllar
programas de monitoreo para evaluar los impactos causados por la actividad de
ecoturismo en el Parque y hacer el manejo correspondiente. Asi mismo se recomienda
desarrollar proyectos de investigacion encaminados a determiner la capacidad de carga
del ecoturismo en el drea del Parque que aporten elementos parz el manejo de este
programa. También se recomienda desarrollar proyectos ce investigacion de las especies
amenazadas presentes en el drea del Parque Natural Chicaque.

ARTICULO SEXTO: Notificar del contenido de la present2 resolucion al Sefior MANUEL
ANTONIO ESCOBAR LOZANO, identificado con la cédula de ciudadania 19.146.130 de
Bogoté, representante legal de |z sociedad propietaria def predio Chicaque, y a la Red de
Reservas Naturales de la Scciedad Civil. ;

ARTICULO SEPTIMO: La presznte resolucién rige a partir de Iz fecha de su publicacién,

la cual se entenderd surtida con el pago de los derechos correspondientes en la Gaceta
Oficial Ambientzl a cargo del titular de la reserva.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

. //3UAN CARLOS RIASCOS DE LA PENA
_~. Director General Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Maturales
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entre otros. | de los
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, : Ni| ~~ Nin S 2 =) 6 1 a8 < s : -
Sismo | aplastamient ncia para 2 1| & 2| s > instalacion
0 por 9UNo | oventos guno - 0 20 < de punto de
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Fend muerte. riesgos
menos
[B)
Naturales ) dePla - S = . el
[ —] +— —
Muert continge = 2 < — g § S| % acién de
Inunda e por Ni | conting Nin < 3 1|3 6 7 g < 2 :
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% % . LC) 2 prendas
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o venga de
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ntos D) 9 correctas soporte.
O
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ecanicos 9 P
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c = = o llevar a cabo Uso
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. superficiales Ni Ni Nin < 3 1|3 2 4 O o & .
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Anexo D. Mapa de inundabilidad
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Anexo E. Mapa de Incendios
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Anexo F. Susceptibilidad Social
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Anexo G. Riesgos Bioldgicos
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Anexo H. Zonificacion del Riesgo
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Por intermedio del presente documento en mi calidad de autor o titular de los derechos de
propiedad intelectual de la obra que adjunto, titulada “Analisis de escenarios de riesgo y su
influencia en las actividades ecoturisticas en el &rea protegida del parque Chicaque”
autorizo a la Corporacion universitaria Unitec para que utilice en todas sus formas, los
derechos patrimoniales de reproduccién, comunicacién publica, transformacion vy
distribucion (alquiler, préstamo publico e importacion) que me corresponden como creador
o titular de la obra objeto del presente documento.

La presente autorizacion se da sin restriccion de tiempo, ni territorio y de manera gratuita.
Entiendo que puedo solicitar a la Corporacidon universitaria Unitec retirar mi obra en
cualquier momento tanto de los repositorios como del catalogo si asi lo decido.

La presente autorizacion se otorga de manera no exclusiva, y la misma no implica
transferencia de mis derechos patrimoniales en favor de la Corporacién universitaria Unitec,
por lo que podré utilizar y explotar la obra de la manera que mejor considere. La presente
autorizacion no implica la cesion de los derechos morales y la Corporacion universitaria
Unitec los reconocera y velara por el respeto a los mismos.

La presente autorizacion se hace extensiva no solo a las facultades y derechos de uso sobre
la obra en formato o soporte material, sino también para formato electronico, y en general
para cualquier formato conocido o por conocer. Manifiesto que la obra objeto de la presente
autorizacion es original y la realicé sin violar o usurpar derechos de autor de terceros, por lo
tanto, la obra es de mi exclusiva autoria o tengo la titularidad sobre la misma. En caso de
presentarse cualquier reclamacion o por accién por parte de un tercero en cuanto a los
derechos de autor sobre la obra en cuestion asumiré toda la responsabilidad, y saldré en
defensa de los derechos aqui autorizados para todos los efectos la Corporacion universitaria
Unitec acta como un tercero de buena fe. La sesion otorgada se ajusta a lo que establece la
ley 23 de 1982.

Para constancia de lo expresado anteriormente firmo, como aparece a continuacion.
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Nombre: Cindy Julieth Rodriguez Rubio bre:T)yge'Eéteb'a‘n Rojas Toro
CC. 1023941626 C. 1.014.273.955
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