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DESCRIPCION

El entorno actual del crecimiento y desarrollo social en
Colombia se encuentra mas cerca de ser un estado ideal
que un hecho concreto. En cambio, cuando lo destinado
a lo social es visto como una inversion, no se lo vera
perjudicando al crecimiento, sino que incluso lo facilita
(Schutz, 1968,1980). Uno de los factores que influyen en
dicha situacion es la economia cambiante, las multiples
problematicas que afectan a toda la poblacién y hacen
ver el futuro como algo incierto, pero esto no es un
fendmeno exclusivo de la nacién si no es algo que abarca
a nivel mundial (Revista MYT 2018). Ante esta
problemética los profesionales que tienen la
responsabilidad de participar en el proceso de
formulacidn y estructuracion de proyectos de inversién
publica con enfoque social, estan llamados a formular
alternativas que sobrepasen los limites de la teoria y
desestimen los datos estadisticos que no hablan bien de
la inversion social. Es pertinente incluir dentro del
proceso de estructuracion de proyectos la implementar
procesos de analisis de casos de éxito y, también de los
fracasos (TM PLATFORM 2017).

FUENTES

Se consultaron un total de 22 referencias bibliograficas
distribuidas asi: 16 articulos; sobre formulacion y
estructuracion de proyectos y 7 sobre conceptos y otros
documentos de apoyo.

CONTENIDO

La palabra social tiene un sentido amplio, socioldgico se
refiere a las relaciones que se establecen y mantienen
unidos a los miembros de una sociedad. EI marco teérico
de la investigacion comienza con un diagndstico,

preparacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica con el propdsito de optimizar el desarrollo del
ciclo de la inversién publica en todos los niveles
gubernamentales y sus diferentes fuentes de
financiacion y cumpliendo con sus obligaciones
legales, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) sustentado mediante la Ley 152 de 1994 y la
resolucion 4788 de 2016, desarrolla el MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA UNIFICADO
DE INVESIONES Y FINANZAS PUBLICAS
(SUIFP) FUENTE
https://suifp.dnp.gov.co/descargas/NotiSuifp/Manual
_Modulo_BPIN vl1.pdf, “Creo que la formulaciéon de
proyecto sociales, de cohen y franco, tiene el mérito de
ser un trabajo fundacional sobre el cual se puede
construir la disciplina profesional de la evaluacién de
los programas y proyectos sociales, que rapidamente
alcanza la madurez que tiene actualmente su similar
economia.( Enrique v,1992:p12)”. Con el cual se
establece la hoja de ruta de los proyectos de inversién
publica en todos los procesos y operaciones de su ciclo
de vida: formulacién, presentacién y transferencia,
viabilidad, elaboracién de cronogramas, ejecucion,
operacion, seguimiento y evaluacion a posteriori.

El registro de los proyectos se efecta a través de la
metodologia general ajustada (MGA), la cual es la cual
es una herramienta informatica soportada en
lineamientos conceptuales y metodolégicos definidos
por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Para determinar la pertinencia de los proyectos de
inversién publica con enfoque social, es necesario tener
dominio de la problematica existente dentro del grupo
poblacional para el cual se va a desarrollar la propuesta
de proyecto y tener el apoyo de una metodologia
concreta.Durante el proceso de evaluacidn es pertinente
conocer elp roblema, efectuar una caracterizacion del
mismo a fin de lograr con su plena identificacion, la
generacion de las posibles soluciones, mecanismos

a aplicar e identificacion clara de resultados
esperados. “Al perseguir esa meta, la sociedad
desecharia toda oportunidad de utilizar la



recompensa material como incentivo de la
produccion, ello llevaria a ineficiencias que
perjudicarian el bienestar de la mayoria. La
insistencia en cortar el pastel en porciones iguales
reducira su tamafio. Esto plantea la disyuntiva
entre igualdad y eficiencia econdémica” (Okun,
1982: p72). De ésta manera se facilitara el proceso
de identificacion de soluciones y la seleccion de la
mas acertada para cumplir el objetivo que conlleve
a mitigar el problema planteado o identificado
dentro del proceso de  diagnostico.  Este
procedimiento se debe llevar a cabo por un comité
evaluador de proyecto. Un diagnostico acertado
garantizara el uso eficiente de los recursos con los
que se cuenta.

METODOLOGIA

Esta investigacion se encuadra en una investigacion
cualitativa, ya que, el origen de la presente investigacion
se fundamenta en la problemaética relacionada con las
fallas en la estructuracion de proyectos de inversién
publica con enfoque social, las cuales se dan en la etapa
de planificacién, por otro lado el objetivo general de la
presente investigacion es disefiar una guia que permita
identificar las etapas y las herramientas necesarias para
realizar de manera eficaz la formulacién de proyectos de
inversion publica con enfoque social, por ende, es de tipo
cualitativo.

La aplicacion del método cualitativo en esta
investigacion se enmarca en el reconocimiento
interpretativo de la informacién sobre la adecuada
formulacion de los proyectos con enfoque social.

Al referirnos al marco metodoldgico o disefio de la
investigacion nos encontramos con que el término mas
frecuentemente empleado por los investigadores es el de
paradigma. No obstante, se utilizan alternativamente los
términos de paradigma, modelo, enfoque o programa de
investigacion.

Los trabajos de investigacién desde la epistemologia
dialéctico-critica, deben tener en cuenta los tres sistemas
que coexisten actualmente para tener referentes y poder
comparar las caracteristicas y distinciones que hay entre
cada uno. Los tres paradigmas son: el materialista
histdrico, el positivista y el interpretativo.

CONCLUSIONES

En Colombia, para materializar los fines del estado
dispuestos en la Constitucion de 1991, las entidades
territoriales debe recurrir al gobierno central en busca de
financiacion de proyectos, pero, una de las grandes
problematicas radica el desconocimiento de los
pardmetros exigidos para presentar proyectos de
inversién pablica con enfoque social, motivo por el cual,
se justifica la implementacion de la guia propuesta para
efectos de mejorar los indices de gestién de las entidades
territoriales ante el gobierno central .

La guia propuesta tiene como propdsito la definicion de
una estrategia sencilla y practica para la formulacion de
proyectos de inversion publica con enfoque social, que
le permite al formulador, contar con informacion de
actualidad para aumentar la probabilidad de éxito en los
proyectos formulados, en otras palabras, minimizar la
probabilidad de que los proyectos formulados sean
rechazadas por las entidades receptoras.

La guia que se propone es un sistema de seguimientos de
proyectos ya formulados, por ello es principalmente
analitico. La guia que aqui se describe ofrece una
alternativa de solucién a las debilidades que en materia
de formulacion de proyectos presentan las entidades del
orden territorial.

La guia, exige una evolucion constante es su aplicacion,
toda vez que, se pretende una mayor agilidad a la hora
de formular los proyectos y, en consecuencia, contar con
una herramienta que permita un mayor dinamismo a la
hora de tomar decisiones. La guia planteada reviste un
alto grado de flexibilidad, motivo por el cual, puede ser
adaptada a diferentes tipos de proyectos, vale decir, no
es solo aplicable a proyectos con enfoque social.

ANEXOS

La investigacion incluye 3 anexos: el primero, Formato
de entrevista semiestructurada; el segundo, Formato de
ordenamiento de informacion secundaria.; el tercero,
formato consentimiento informado para participantes de
la investigacion; y el cuarto, Entregable - Guia para la
formulaciéon de proyectos de inversion publica con
enfoque social.
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RESUMEN
El objetivo general de la presente investigacion es disefiar una guia que permita identificar
las etapas y las herramientas necesarias para realizar de manera eficaz la formulacién de
proyectos de inversion publica con enfoque social, por ende, es de tipo cualitativo.
En Colombia, para materializar los fines del estado dispuestos en la Constitucion de 1991,
las entidades territoriales debe recurrir al gobierno central en busca de financiacién de
proyectos, pero, una de las grandes problematicas radica el desconocimiento de los
parametros exigidos para presentar proyectos de inversion publica con enfoque social,
motivo por el cual, se justifica la implementacion de la guia propuesta para efectos de
mejorar los indices de gestion de las entidades territoriales ante el gobierno central . La guia
propuesta como producto de la presente investigacion, tiene como propdsito la definicion de
una estrategia sencilla y practica para la formulacién de proyectos de inversion publica con
enfoque social, que le permite al formulador, contar con informacion de actualidad para
aumentar la probabilidad de éxito en los proyectos formulados, en otras palabras, minimizar
la probabilidad de que los proyectos formulados sean rechazadas por las entidades

receptoras.

Palabras claves: Proyectos de inversion publica, gestion social, gobierno, presupuesto

publico, fuentes de financiacion, formulacion de proyectos, metodologia.



ABSTRACT

The general objective of the present investigation is to design a guide that allows
identifying the stages and the tools necessary to effectively carry out the formulation

of public investment projects with a social focus, therefore, it is of a qualitative type.

In Colombia, to materialize the fines of the state established in the 1991 Constitution,
territorial entities must resort to the central government in search of project financing,
but, one of the major problems lies in the lack of knowledge of the parameters
required to present investment projects. public with a social focus, which is why the
implementation of the proposed guide is justified in order to improve the management
indices of territorial entities before the central government. The guide proposed as a
product of the present investigation, has as its purpose the definition of a simple and
practical strategy for the formulation of public investment projects with a social
approach, which allows the formulator to have current information to increase the
probability of success in formulated projects, in other words, reduce the likelihood that

the formulated projects will be rejected by the receiving entities.

Keywords: Public investment projects, social management, government, public

budget, funding sources, project formulation, methodology.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como propdésito fundamental el
planteamiento de la formulacion de proyectos de inversién pablica con enfoque inversion
social en Colombia, toda vez que, unas de las causas mas comunes por las cuales son
rechazados este tipo de proyectos formulados por parte de las entidades territoriales, es la
falta de sustentacion o por no implementar ninguna metodologia que cumpla con todos
los estandares exigidos para los fines pertinentes. Por lo anterior, con la presente
investigacion, se plantea buscar una solucién a la problematica contemplada, y para ello,
se implementard un modelo practico y sencillo de formulacidn de proyecto que ayude a

las entidades estatales a cumplir con sus fines esenciales.

La actual situacion del desarrollo social de Colombia, la crisis econdmica que sufre las
regiones atreves del conflicto armado, la corrupcidn entre otras cosas ha afectado las
condiciones de vida de importantes sectores de la poblacion. Ante esta situacion, los
profesionales tienen la responsabilidad de facilitar las decisiones de los planteamientos de
alternativas que vayan mas alla de los meramente declarativos y de los diagndsticos
pesimistas, esbozando soluciones fundamentales teéricamente. Hay que elevar el grado de
racionalidad de las politicas publicas. En esta linea de ideas resulta importante centrarse en
elaborar metodologias adecuadas para la formulacion de proyectos sociales ya que, en una

situacion donde hay escasez de recursos y se ha incrementado las necesidades, sera todavia



maés apremiante la tarea de comparar, elegir y descartar proyectos alternativos, buscando

aumentar la racionalidad de las opciones adoptadas.

La evacuacion de proyectos sociales tiene un papel central en ese proceso, y es un elemento
bésico de la planificacion. Este trabajo pretende contribuir a mejorar los resultados

proporcionando orientacién de metodologias en un &rea importante como es la formulacion.



TEMA

Un proyecto de inversion publica con enfoque social, se puede definir como un
conjunto sistematico de actividades, que reunidas tiene por objeto resolver problemas
relacionados con la atencidn del estado a las necesidades basicas insatisfechas de una
poblacion determinada, en cuanto a educacion, salud, alimentacion, proteccion de
derechos, entre otros. Es un plan de trabajo que busca la forma en que de manera clara 'y

objetiva permita responder las siguientes preguntas:

i.  ¢QUE?: ¢Qué se va a hacer?

ii. ¢POR QUE?: Definir un diagndstico del escenario existente y como por
medio de un proyecto en especifico se podra solucionar una problemaética de tipos
social, por medio de la inversion publica.

iii. ¢PARA QUE?: se indican los objetivos, lo que se pretende solucionar con un
proyecto.

iv. ¢(DONDE?: Describe la localizacion geografica de referencia del proyecto.

v. ¢COMO?: Establecer una lista de actividades necesarias para concretar y
materializar un proyecto.

vi. ¢QUIENES?: Identificar responsables para asignar roles.

vii. ¢CUANDO?: Determinar un inicio, intervalos de tiempo para la ejecucion y
conclusion del proyecto.
viii. ¢CUANTO?: Presentacion de listado de costos y recursos referentes al

proyecto.



La inversion publica en Colombia viene presentando un incremento considerable en
los ultimos afos, esto se debe principalmente a que los entes gubernamentales han
alineado sus planes de desarrollo, enfocandolos todos hacia el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos, mediante la reduccion de los indices de necesidades basicas

insatisfechas (NBI).

El estado ha determinado que la forma adecuada de autorizar la inversion publica
para atender las necesidades de una poblacién en particular, sea cual sea, sin importar la
escala 0 magnitud, es atreves de la formulacién de un proyecto, proceso entendido como
una herramienta por la cual se identifican la necesidad a solventar con recursos publicos,
se presenta una propuesta y se garantiza el control antes, durante y después de la
ejecucion. Por ello es imprescindible ordenar conceptualmente los diferentes
procedimientos por los cuales se formula y estructura un proyecto, estableciendo
metodologias adecuadas para su elaboracion, las cuales sean entendibles para cualquier

ciudadano y de facil acceso para todos, ese es el objetivo principal del presente trabajo.



TITULO

Guia para la formulacién de proyectos de inversion publica con enfoque social.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Disefiar una guia que permita identificar las etapas y las herramientas necesarias para
realizar de manera eficaz la formulacién de proyectos de inversion publica con enfoque

social.

Un problema central de las decisiones publicas estiba en que los recursos siempre son
escasos para satisfacer las necesidades existentes. Su asignacion a determinado objetivos
implica, para todos los casos, sacrificar a otros. En definitiva, todo sistema social
establece un mecanismo, que puede adoptar diferentes formas y basarse en principios
también muy variados (Fourastie, 1980). Para observar la gravedad de problema,
actualmente existen proyectos sociales que deben mejorar la metodologia y el enfoque
social en Colombia, sean desarrollados 0 emergentes, estos problemas deben resolverse
con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas y sus Comunidades. Uno de los
problemas se puede clasificar en grandes dimensiones como salud, economia, educacion,

equidad.

Los planes de accion implican ponerse de acuerdo en un gran pacto en donde
concurren las inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de
gobierno para que, como Estado, definamos el conjunto de prioridades, que generaran la

verdadera transformacion (PND 2018-2022).



DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El entorno actual del crecimiento y desarrollo social en Colombia se encuentra mas
cerca de ser un estado ideal que un hecho concreto. En cambio, cuando lo destinado a lo
social es visto como una inversion, no se lo veré perjudicando al crecimiento, sino que
incluso lo facilita (Schiitz, 1968,1980). Uno de los factores que influyen en dicha
situacion es la economia cambiante, las multiples problematicas que afectan a toda la
poblacion y hacen ver el futuro como algo incierto, pero esto no es un fenémeno
exclusivo de la nacion si no es algo que abarca a nivel mundial (Revista MYT 2018).
Ante esta problematica los profesionales que tienen la responsabilidad de participar en el
proceso de formulacion y estructuracion de proyectos de inversion pablica con enfoque
social, estan llamados a formular alternativas que sobrepasen los limites de la teoria y
desestimen los datos estadisticos que no hablan bien de la inversion social. Es pertinente
incluir dentro del proceso de estructuracion de proyectos la implementar procesos de

analisis de casos de éxito y, también de los fracasos (TM PLATFORM 2017).

Toda decision de inversion pablica con enfoque social, debe responder a un estudio
de diagnostico de pre- inversion, cuyos resultados y conclusiones permitan establecer el
beneficio social que significaria su implementacion, los pros y contras, el impacto que
éste generaria a las politicas sociales desarrolladas, las condiciones de cambio generadas
a la comunidad objeto de su aplicacion. Si bien es cierto un estudio de este tipo no es del

todo concluyente, debido a que el verdadero impacto que ocasiona una inversion publica



en una comunidad solamente se puede medir realmente con su implementacion, éste
desarrolla una simulacion de escenarios posibles que permitiran evaluar la pertinencia o

no del proyecto (Universidad para la cooperacion internacional, 2019).

Todo proyecto debe generar bienes y servicios: tomar una decision de inversion para
transformar una problematica social pre- establecida en la etapa de diagndstico dentro de
la formulacion. Los proyectos de inversion pablica con enfoque social deben buscar la
eficiencia entre la combinacion de los insumos (capital) y de los productos generados
para garantizar el maximo resultado obtenido por el tiempo que dure el intervalo de
tiempo programado para alcanzar los objetivos del proyecto. Sacar el mejor provecho de
las inversiones implica minimizar los gastos innecesarios, que presentan duplicidad,
recurrencia. Una adecuada formulacién de un proyecto con una correcta evaluacién
previa antes de ponerse en marcha garantiza el balance de la ecuacion entre eficiencia

econdmica y resultados obtenidos con su implementacion (UNPAN, 2002).

La importancia de evaluar un proyecto de inversion publica con enfoque social en su
etapa de formulacidn, es una actividad que implica integrar un equipo interdisciplinar
(Utopia consultores, 2017), quien finalmente definird y propondra el proyecto. Es
importante que esté integrado por profesionales con experiencia en el tema y que sean
especializados, dependiendo del tipo del tipo de inversion concreta que se pretenda hacer
dentro del marco social. Evaluar un proyecto se refiere a recopilar y generar la

informacidn necesaria para la toma de decisiones acerca de la pertinencia de implementar



el proyecto o no: implica definir con antelacion los objetivos del proyecto, colocandolos
en un contexto de discusion, como por ejemplo minimizar los costos para obtener el

mayor nivel de beneficio posible.

Las Probabilidades de solucion requieren la formulacion de varias alternativas
posibles que cumplan con lo planteado en los objetivos, para por medio de un proceso de

estimacion y valoracion determinar cudl es el més acertado para aplicar en un proyecto.

La evaluacion de proyectos antes de su implementacion debe incluir todos los
aspectos que hacen parte del ciclo de vida del proyecto, puesto que no se debe escatimar
en detallar todo aquello que Haga parte de la idea como tal. La ejecucion de un proyecto
de inversién publica con enfoque social implica innumerables tomas de decisiones que
tendran que tomar los ejecutores del Proyecto, las cuales seran en beneficio o en contra

del proyecto y son las que conllevaran al éxito del mismo o a su fracaso.

Las deficiencias al no establecer estrategias claras para evaluar proyectos, podria
llevar al no cumplimiento del objeto para el cual se formula el proyecto. Dentro de los
procesos a efectuar dentro del ciclo de vida de un proyecto, es pertinente desarrollar una
evaluacion inicial, a fin de establecer la pertinencia y viabilidad del proyecto, analizar
riesgos y asi de esta manera poder efectuar una correcta planificacion. Las estrategias de
seguimiento continuo, permiten evitar problemas y brindar respuestas inmediatas y

efectivas. Es evidente que, si dentro de un proyecto no existe control y seguimiento, se



dificultarén los procesos para realizar modificaciones que permitan ajustar y mejorar los
proyectos. Dentro de los problemas derivados de no hacer una adecuada evaluacion de

los proyectos, se puede enunciar los siguientes como se ilustra en la fig. 1.

P g
OBJETIVOS GESTION
MAL DEL
DEFINIDOS CAMBIO
" tIE"Er cli: ) A La continua A \ La evaluacién La evaluacion ayuda para\
(;a:::::EiESV Se establecen metas evaluacion permite permite detectar y que las interesados de un
uisitos del par encima de las preveer fiesgos para prever necesidades proyecto establezcan una
Pl'Ur\l:]CtD impide la posibilidades, CONDCRr SUS CaLsas Y Ias cuales permitirdn estrategia de
F‘aniﬁc;f‘in el generando objetivos de esta manera a los proyectos comunicacian canstante
cantral EﬁEz‘dd ambiguos o irreales. poder corregirlos de adaptase y poder en beneficio del
. manera adecuada. cumplir su fin. proyecto.
\ mismo. / \ / \7/ \ /, \

“ Figura 1.
Explicacion de los problemas abreviados en la evaluacion de un proyecto.
Fuente: propia
Concretamente para el desarrollo de la presente investigacion, se debe hablar acerca de
cdémo los problemas relacionados con el ciclo de inversion de los proyectos con enfoque
social, tienen que ver directamente con fallas en la estructuracion de los mismos en la etapa de
planificacion y con la inexistencia de evaluaciones previas desarrolladas antes de la

implementacién de los mismos.



Lastimosamente son visibles las deficiencias y/o falencias que existen en la fase de
preparacion de los proyectos de inversion, que limitan la eficacia y la eficiencia de la
aplicabilidad de politicas publicas (desglosadas en proyectos) que buscan la disminucion

de las problematicas que tiene la poblacion beneficiaria de un determinado proyecto.

Esta problemaética se debe a la complejidad que existe en muchas ocasiones para la
aprobacién de requisitos y viabilidad de los proyectos y a que los entes gubernamentales
no cuentan con las suficientes competencias para preparacion, estructuracion, elaboracion
y presentacion de proyectos. Atendiendo a lo anterior, se considera que es necesario
establecer metodologias agiles que simplifiquen el ciclo de vida de los proyectos de
inversion publica con enfoque social, para de esta manera lograr que los proyectos
sean preparados de manera eficiente, viabilizados y materializados en soluciones

tangibles para las poblaciones beneficiarias de los mismos.

Diagnostico

En Colombia se observa una gran cantidad en la presentacion de proyectos de
inversion social , pero a estos se deben realizar una correcta estructuracion, formulacion
y viabilizarian de cada uno de los proyectos que se ostenten al PDN Se es necesaria una
metodologia agil que permita a las comunidades presentar proyectos sociales factibles

de una manera sencilla y precisa con variables e indicadores sumamente objetivos y



verificables , con la incorporacion de diagnosticos participativos por la comunidad vy ser
sustentados ante el plan de desarrollo nacional (PDN).

Pronostico

Como ya se menciond el proyecto nace de la intencion de solucionar una situacion
con efectos negativos en la poblacion o de aprovechar una oportunidad ofrecida por las
condiciones presentes en un contexto particular, es decir de intervenir el problema central
para transformarlo. A pesar de haber delimitado previamente el ambito de andlisis de la
problemaética, no siempre resulta facil identificar claramente la situacién critica o

problema central.

Unos de los analisis que se observa es la no aprobacién del proyecto de inversion
publica por parte de las entidades del gobierno, esta situacion se puede presentar por el
poco sustento de la Metodologia, la falta de competencia en la estructuracion, elaboracion

y presentacion de proyectos o la poca informacion del mismo.

Otros errores que se presentan frecuentemente en la definicién del problema central,
surgen cuando este se describe como la falta o ausencia de una solucion frente a una
necesidad experimentada por la poblacion. Este hecho sucede frecuentemente con
intervenciones que conllevan la construccion de diferentes tipos de infraestructura

publica o la adquisicion de equipos.



Control al pronostico

Para dar un control a la problemética planteada en la planeacion de los proyectos
deberan participar todas las personas, grupos y organizaciones que estan relacionados
tanto con el problema identificado como con la ejecucion de acciones que se deriven de
su posible solucion. Normalmente los participantes se encuentran en el area de estudio
del proyecto y pueden reflejar posiciones a favor o en contra segun los intereses y
expectativas de lo que esperan podria suceder. Identificar desde el inicio el papel que
pueden desempefiar cada uno de ellos, es una tarea fundamental, principalmente si se

considera que pueden establecerse actividades cuando se defina la alternativa de solucion.

Tal como se menciond en la definicién del problema, en la medida que el alcance del
proyecto sea mayor dada la delimitacion del ambito geogréfico o la complejidad de los
elementos incluidos en la situacion negativa identificada pueden aparecer nuevos actores.
Analizar el papel que pueden llegar a desempefiar los actores identificados es importante
puesto que sus intereses 0 expectativas no necesariamente estan alineados y pueden

condicionar en alguin momento el desarrollo del proyecto.

Aplicar técnicas como sesiones con grupos focales donde se tienen en cuenta a
diferentes individuos que no necesariamente han estudiado la problematica a

profundidad. Esto con el fin de ir complementando una matriz que redne la lista de



actores involucrados, asi como el andlisis de su participacion segun los intereses y

expectativas que logren ponerse en evidencia respecto al problema.

Preguntas de investigacion

Dado a que las estadisticas demuestran que hay falencias en el ciclo de vida de los
proyectos.
¢Cémo determinar las razones concretas que impiden la adecuada estructuracion,

formulacién y viabilizarian de proyectos?

¢Cdémo desarrollar una guia que permita de una manera agil determinar la pertinencia

o0 no de la implementacién de un proyecto de inversion publica con enfoque social?

¢ Cudl es la razdn para que no se articulen de manera adecuada las variables que
inciden en la estructuracién y formulacion de un proyecto de inversién publica, con las

metodologias existentes?

Teniendo en cuenta que la inversion pablica se fundamenta en la implementacion de

un plan de desarrollo nacional.



¢Cdémo disefiar una guia &gil que permita a las comunidades, estructura, formular y
lograr la viabilizarian de proyectos con enfoque social de una manera sencilla y

articulada al plan de desarrollo nacional?

¢Como articular politicas publicas para el favorecimiento de la simplificacion del
proceso de estructuracion, formulacion y viabilizarian de proyectos de inversion publica

con enfoque social?



OBJETIVOS

Objetivo general

Elaborar una guia que permita identificar las etapas y las herramientas necesarias
para realizar de manera eficaz la formulacién de proyectos de inversion publica con

enfoque social.

Objetivos especificos

I.  Determinar los principales problemas derivados de no efectuar una adecuada
evaluacion de proyectos y por lo cual no son aprobados los proyectos a la hora de ser

presentados ante entes gubernamentales para su aprobacion.

ii.  Identificar las etapas necesarias para realizar de manera eficaz la formulacién de

proyectos de inversion publica con enfoque social.

iii.  Determinar las herramientas requeridas para de manera eficaz la formulacion de

proyectos de inversion publica con enfoque social.

iv.  Disefar una guia para realizar de manera eficaz la formulacion de proyectos de

inversion publica con enfoque social.



v. Establecer la forma de validar la guia disefiada para la formulacion de proyectos
de inversidn publica con enfoque social, teniendo como base el marco legislativo vigente

y las exigencias del estado referentes a la aprobacion de éste tipo de proyectos.



JUSTIFICACION

Ante el incremento del porcentaje de nimero de proyectos de inversion publica y
publico- privada que por errores en la etapa de formulacion no se realizan, cifra que para
el ultimo semestre del afio 2018 registraba un 52,12% ( (Mercado Ofiate, 2016)), se hace
necesario establecer una metodologia que permita mitigar los motivos por los cuales se
presenta esta problematica. Dentro de las situaciones problema que méas se presentan a la

hora de disefiar proyectos de inversion puablica.

Con enfoque social, encontramos por ejemplo que en la mayoria de los casos esto se
debe en primer lugar a que no se hace una correcta evaluacion e identificacion de la
demanda social, es decir conocer mejor las necesidades manifiestas de los colectivos
objetos de intervencion y para los cuales se formulan los proyectos, los cuales
evidentemente deben ser acordes a las necesidades no satisfechas que se quieren atender

a través de la implementacion de un proyecto de inversién publica.

Otras de las razones por las cuales no se aprueban los proyectos de inversion pablica
con enfoque social estan relacionadas con la formulacion y estructuracion de proyectos
sin tener en cuenta si su financiacion esta garantizada dentro de los planes de desarrollo
nacionales, departamentales y locales. También se encuentra la definicion inadecuada de

objetivos, indicadores de proyecto, incapacidad para describir el impacto del proyecto y



la sostenibilidad del mismo y en general la falta de capacitacion para el disefio de

proyectos por parte de beneficiarios de los mismos.

Como podemos evidenciar, las situaciones descritas anteriormente se refieren a
errores relacionados con el proceso de formulacion del proyecto. Y es por tal razén que
por medio de ésta investigacion se pretende basados en un diagndstico previo, acerca de
las problematicas que se presentan actualmente referentes a la mala formulacién y
estructuracién de proyectos, construir una metodologia de presentacion de proyectos de
inversion publica, que permita a organizaciones civiles disefiar proyectos con enfoque
social de una manera agil y efectiva, enmarcados dentro de lineamientos
gubernamentales, garantizando de ésta manera la inclusion y participacion de los
ciudadanos dentro de los procesos relacionados con la inversion publica para el desarrollo

de las comunidades.

Respecto a la conveniencia y la relevancia social de esta investigacion, se busca que
la presentacion de proyectos de inversién publica con enfoque social, se convierta en un

mecanismo de participacion ciudadana, con el cual se beneficien

Todas las comunidades que actualmente no tienen acceso a inversion del estado, a
causa de no conocer cudl es el mecanismo por el cual las necesidades insatisfechas se

pueden transformar en iniciativas publicas o pablico- privadas, encaminadas hacia la



reduccion de indices como pobreza, a la garantia de derechos basicos como la vivienda,

salud, educacion, seguridad alimentaria, entre otros.



DELIMITACION Y ALCANCE

Incluye los procesos necesarios para garantizar que el proyecto incluya todo el
trabajo requerido para completar el proyecto y llevarlo a feliz término. El listado de los

procesos que compone ésta area de conocimiento es el siguiente:

i.  Planificar la Gestion del Alcance.
Ii.  Recopilar Requisitos.
iii.  Definir el Alcance.
iv.  Crear laEDT/WBS.
v.  Validar el Alcance.

vi.  Controlar el Alcance.



MARCO REFERENCIAL

Marco tedrico

La guia para la formulacién de proyectos de inversion pablica con enfoque social

requiere del analisis de los siguientes aspectos:

Diagnéstico, preparacion y evaluacion de proyectos de inversién publica:

Con el propésito de optimizar el desarrollo del ciclo de la inversion publica en todos
los niveles gubernamentales y sus diferentes fuentes de financiacion y cumpliendo con
sus obligaciones legales, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sustentado
mediante la Ley 152 de 1994 y la resolucion 4788 de 2016, desarrolla el MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA UNIFICADO DE INVESIONES Y FINANZAS
PUBLICAS (SUIFP) “Creo que la formulacion de proyecto sociales, de cohen y franco,
tiene el mérito de ser un trabajo fundacional sobre el cual se puede construir la disciplina
profesional de la evaluacion de los programas y proyectos sociales, que rapidamente
alcanza la madurez que tiene actualmente su similar economia.( Enrique v,1992:p12)”.
Con el cual se establece la hoja de ruta de los proyectos de inversion publica en todos los
procesos y operaciones de su ciclo de vida: formulacion, presentacion y transferencia,
viabilidad, elaboracion de cronogramas, ejecucion, operacion, seguimiento y evaluacion a

posteriori.



Procesos de registro

El registro de los proyectos se efectla a través de la metodologia general ajustada
(MGA), la cual es la cual es una herramienta informética soportada en lineamientos
conceptuales y metodologicos definidos por el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), los cuales se encuentran relacionados en los siguientes manuales y documentos:

[ ] [ FORMULACION ¥ ] [ REVISION ] [ HERRAMIENTAS ]
CAPACITACION ESTRUCTURACKIN FORMULADOR INFORMATICAS
CURSO VIRTUAL DE | [ GUIA CONCEPTUAL ) [ ]
ABC DE LA MGA WEB
[ TEORIA DE J EN FORMULACION [ VIABILIDAD J

PROYECTOS. \__DE PROYECTOS |

/m‘m BANCO (NICO DE

ESTANDARIZACION Fﬁg:‘;;;i"
DE LA CADENA DE
VALDOR

PROYECTOS TIPO

Figura 2. Manuales y documentos de soporte MGA, fuente propia.

Fuente: propia



Diagnostico de problemas y propuestas de solucion.

Para determinar la pertinencia de los proyectos de inversion publica con enfoque
social, es necesario tener dominio de la problematica existente dentro del grupo
poblacional para el cual se va a desarrollar la propuesta de proyecto y tener el apoyo de
una metodologia concreta. Durante el proceso de evaluacién es pertinente conocer el
problema, efectuar una caracterizacion del mismo a fin de lograr con su plena
identificacidn, la generacion de las posibles soluciones, mecanismos a aplicar e
identificacion clara de resultados esperados. “Al perseguir esa meta, la sociedad
desecharia toda oportunidad de utilizar la recompensa material como incentivo de la
produccion, ello llevaria a ineficiencias que perjudicarian el bienestar de la mayoria. La
insistencia en cortar el pastel en porciones iguales reducira su tamafio. Esto plantea la
disyuntiva entre igualdad y eficiencia econdmica” (Okun, 1982: p72). De ésta manera se
facilitara el proceso de identificacion de soluciones y la seleccidn de la mas acertada para
cumplir el objetivo que conlleve a mitigar el problema planteado o identificado dentro del
proceso de diagndstico. Este procedimiento se debe llevar a cabo por un comité evaluador
de proyecto. Un diagnoéstico acertado garantizara el uso eficiente de los recursos con los

gue se cuenta.



Definicion del problema.

“Donde si es posible obtener concesos es en torno a algunos principios que podrian
contribuir a la reorientacion de las politicas sociales buscando la equidad. (Franco,
1987:1989).” La definicion del problema se entiende como el proceso de ordenar y
jerarquizar las carencias, dificultades o afectaciones que tienen alguna incidencia dentro
de un individuo o grupo de interesados. Graficamente el orden l6gico de la definicién del

problema se puede representar asi:

CAUSA

PRINCIPIDY ORIGEN

PROBLEMA
EFECTO

COMNSECUENCLA REPERCUSION

Figura 3. Representacion gréfica definicion del problema, fuente propia.

Fuente: propia.

Arbol de problemas y de objetivos.

Arbol de problemas

El arbol de problemas es un diagrama que se emplea para determinar o identificar un

problema central, el cual se busca solucionar mediante el analisis de las relaciones causa-



efecto. La situacion negativa o problema central se debe presentar de tal forma que

permita varias opciones de solucion y no solamente una en particular.

Una vez se ha identificado el problema central, se presentan las causas y los efectos
negativos que ocasiona y se interrelacionan de manera gréfica. La forma para relacionar
causas- efectos se hace a través del uso del método de lluvia de ideas: elaborar un listado
posterior al diagndstico que se hizo con relacién a la situacion problema que se quiere

resolver. A continuacion, se presenta un ejemplo de arbol de problemas:

EFECTO 1.1 EFECTO 1.2

EFECTO 1

-~ ) =~

Figura 4. Representacion grafica Arbol de problemas, fuente propia.

Fuente: propia

Arbol de objetivos

Es un diagrama empleado para definir pautas de evaluacion de las diferentes
soluciones que pueda tener un problema. Se constituye partiendo de la formulacion de un
problema, seguido de los objetivos empezado por el general hasta descomponerlo en

objetivos especificos que se puedan medir con unidades exactas.



A continuacion, se presenta un ejemplo de arbol de objetivos:

oBiETIVO 1.1 f| OBJETIVO 1.2
=

[ mepio 1 B mebio2 N Mepio

Figura 5. Representacion grafica Arbol de objetivos, fuente propia.

Fuente: propia.

Formulacion de alternativas de solucion.

El fracaso en conseguir tal objetivo reflejaria una deficiencia en los dispositivos
sociales y econdmicos existente. (Kristol). La identificacion de alternativas para
solucionar el problema planteado, se debe realizar utilizando como herramienta el arbol
de objetivos, con el objeto de concretar la opcion mas acertada: identificar acciones,
mediante el anlisis de todas las variables que giran en torno a la situacion problema para
luego operar a través de los medios, con el fin de mitigar las causas, logrando asi la

solucion para el problema central.

PROBLEMA
[(ACCIGN |mip [ MEDID | mp [ cAUSA |mb ‘:—\
RELACICHN ENTRE ACCION ¥ PHUELLW-——//




Figura 6. Ciclo de relacion entre accion y problema, fuente propia.

Fuente: propia

Posterior a la identificacion de las acciones, se procede a la presentacion de

alternativas viables y ldgicas para solucionar el problema central. Las acciones

propuestas se deben evaluar asi:

Vi.

organizar las acciones en excluyentes y l6gicas

las acciones excluyentes son las que no se pueden ejecutar en conjunto, pero son
determinantes para decidir una metodologia de solucion para el problema.

Las acciones logicas, se definen como las que son apropiadas en conjunto y que se
complementan para sumar a la solucién del problema.

Evaluar la relacién entre las acciones propuestas y concentrarlas como conjunto de
ideas ldgicas.

Evaluar la influencia de las acciones a la solucion del problema.

Evaluar la factibilidad técnica, de recursos, institucional, etc. de cada una de las

alternativas de solucion propuestas.

Formulacion del Proyecto.

La estructuracion del proyecto inicia con la identificacion de ideas, posteriormente se

establecen los objetivos que permiten elaborar una propuesta, la cual es evaluada para su

aprobacion. Los proyectos eficaces son los que se elaboran considerando las relaciones e



interacciones entre sus diferentes etapas y en los que se garantiza la participacion de
todos los interesados. “Es muy corriente que el consumo de los grupos pobres lleve en si
un fuerte componente de inversién en capital humano, puesto en que de no generarse ese
consumo se producirdn dafios en las personas de esos grupos que constituirian,
inevitablemente, una desinversion.” (Jofre, 1985: p233). En esta etapa se deben

considerar y evaluar dos aspectos:

i Diagnostico de la situacion que gira en torno a la problematica presentada:

Es la descripcion del presente de la situacion problema al momento de iniciar el
estudio del problema a solucionar por medio de un proyecto. Se definen y cuantifican
los indicadores necesarios para dimensionar el problema y también se caracteriza a los
interesados que son afectados con el problema de forma indirecta y/o directa y cuél sera
la poblacion objeto del proyecto. Para efectuar un diagndéstico asertivo se deben
considerar las siguientes fases: Determinacion del area de estudio, definicion del area
de influencia, identificacion de la demanda actual, identificacion de la oferta actual y

calculo y proyeccion del déficit.

ii. Desarrollo técnico de la estructuracion y formulacion del proyecto.

En nuestro pais se debe hacer teniendo en cuenta las directrices del MANUAL DE

PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS



PUBLICAS (SUIFP), en concordancia con la Ley 152 de 1994 y la resolucion 4788 de

2016.

Evaluacion social de los proyectos de inversion publica.

Se trata de retomar el principio desarrollo por Rawls, ya citado: Hay que atender
primero a los més necesitados. En la pugna entre el universalismo y selectividad se opta
por la segunda, por cuanto aquél conduce a tratar de la misma manera casos diferentes, la
equidad aconseja no aplicar la misma solucion a situaciones distintas. En definitiva, hay
que “dar mas a los que tienen menos”. Hay que aplicar una discriminacion positiva, ya
sea mediante una selectividad de base territorial (Edwards y Batley, 1978; Franco, 1983).
Las iniciativas de inversion pablica producen multiplicidad de efectos. La evaluacion
social de proyectos de inversion publica se refiere a la accion de analizar el proyecto bajo
la premisa costo- beneficio, ampliando enfoques que no se centren necesariamente en las

disposiciones otorgadas por el patrocinador directo del proyecto.



Antecedente

Un primer trabajo corresponde a Mercado (2016), quien realiz6 la investigacion:
“Formulacidn en preparacion de proyectos de inversion publica, para estudiantes de
pregrado en los municipios de Colombia”. Este trabajo tiene como propdsito implementar
la formacion a estudiantes de pregrado en preparacion de proyectos de inversion publica,
por medio del uso de la metodologia general ajustada (MGA) como herramienta para
brindar soluciones a las necesidades de los municipios de la republica de Colombia, a
través de la inversion de recursos publicos del presupuesto general de la nacion y el
sistema general de participaciones, cofinanciando proyectos que sean presentados por los
estudiantes en los bancos de programas de inversion publica nacionales. Este trabajo se
relaciona con la investigacion en curso, ya que propone un material educativo y
académico para ensefiar cbmo se debe hacer la preparacion de proyectos de inversion
publica, incluyendo definiciones basicas, herramientas de formulacién que se usan

actualmente, marco legislativo, analisis y estudios de caso.

Un segundo trabajo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) — (2016), titulado “Inversion publica mas eficiente en Colombia.
Este estudio examina la gobernanza multinivel para la inversion puablica en Colombia.
Provee un diagndstico de las fortalezas y desafios del sistema colombiano e incluye datos
comparativos y un conjunto de ejemplos y referencias para promover el intercambio de

buenas practicas y promover el aprendizaje entre paises. Realiza recomendaciones sobre



coémo mejorar el Sistema, hacer un uso més eficiente de los recursos existentes y llegar al
nivel de otros paises OCDE en términos del desarrollo de infraestructura. El estudio
también sugiere un conjunto de indicadores con los cuales Colombia puede medir su
progreso. Esta investigacion se relaciona con el trabajo en curso, ya que explica como
esta organizado el estado colombiano, la funcidn de la inversion de recursos publicos, el
adecuado manejo de los mismos y presenta en general como el uso eficiente del dinero
del estado, puede incidir en la disminucién de las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion colombiana. Deja entrever que las instituciones de gobierno para que sean
eficientes y funcionales, deben garantizar la estabilidad presupuestaria, propender la
autorregulacion y efectuar monitoreo de los activos, es decir no solamente centrarse en la
inversion, sino también en la generacién de recurso a través de la ganancia de valor del

dinero publico.

Un tercer trabajo es el desarrollado por la CEPAL (2014), quien realizo: “Evaluacion
social de inversiones publicas: enfoques alternativos y su aplicabilidad para
Latinoamérica”. En ésta investigacion se abordan los temas centrales de la evaluacion
social de proyectos (ESP); los objetivos de esta evaluacion; criterios de comparacion de
estados de la economia; principales enfoques para la estimacion, medicion y valoracion
de costos y beneficios sociales y precios sociales; indicadores mas utilizados y
valorizacion de bienes para los cuales no existe mercado. Dicho trabajo se relaciona con
la investigacion en curso, porque presenta una estimacion acerca de la influencia del

sentido social de las inversiones publicas. La funcion social del estado constituye



actualmente una gran oportunidad para la inversion publica, méas ain con la
implementacién de programas, planes y proyectos que tienen como finalidad Gltima la
atencion de las necesidades bésicas insatisfechas, la equidad de géneros, inclusion social,

entre otros.



Marco conceptual.

A traves de la siguiente tabla se presentan las definiciones de los términos mas

utilizados en la formulacion de proyectos de inversion pablica con enfoque social.

Tabla 1. Conceptos

Nota: Vocabulario de la formulacion de proyectos de inversion pablica con enfoque
social.
Fuente: propia

CONCEPTO DEFINICION FUENTE
Se definen como todas aquellas acciones llevadas a cabo
por la empresa, tendientes a poner en practica conceptos,
ideas y métodos necesarios para la adquisicion,
Actividades de
asimilacion e incorporacion de nuevos conocimientos. El | (planeacion,
desarrollo
producto de estas acciones tiene como resultado un cambio | 2019)
tecnologico
técnico en la empresa, sin que ésta sea necesariamente una
innovacion tecnoldgica en el sentido estricto, lo cual se
debe reflejar en el desempefio de la empresa.
Se refieren a dos 0 més formas de adelantar un proyecto
Alternativas (planeacion,
que implican que si una se adelanta, la(s) otra(s) no
excluyente 2019)
puede(n) o no debe(n) hacerlo.




Autoevaluacién

Elemento basado en un conjunto de indicadores de gestion
disefiados en los planes y programas y en los procesos de
la entidad, permita una vision clara e integral de su

comportamiento, la obtencion de metas y resultados

(planeacion, 2019

de la Gestion
previstos e identificar las desviaciones sobre las cuales se
deben tomar los correctivos que garanticen el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
Activos que se utilizan por varios ciclos productivos, para
Bienes de

beneficio y uso

publico

el uso, goce o disfrute de la comunidad, como por ejemplo,
vias, puentes, tuneles, parques, plazas, monumentos,

museos, bibliotecas, entre otros.

(planeacién, 2019

BPE - Banco de
Proyectos

Exitosos

Iniciativa liderada por el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social —llpes— vy el
Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—, a través de
la cual se espera generar un sistema de proyectos y
experiencias exitosas (asi como de experiencias
"fracasadas” con el fin de aprender del error). Esta
propuesta no busca ser un Unico sistema en el orden
latinoamericano, sino hacer parte de wuna red
latinoamericana y de redes nacionales de informacion para

potenciar cada uno de los mercados de proyectos: macro

Grupo asesor de la

gestion de
programas y
proyectos de

inversion publica,

GAPI




proyectos, redes de solidaridad, proyectos de inversion

publica tradicional y proyectos de filantropia.

El componente social de una alternativa de solucion
muestra cuanto y de qué forma llegara el beneficio a la

poblacién afectada por el proyecto. Adicionalmente sefiala

Componente
los costos relacionados con las diferentes alternativas de
social
solucion con respecto al beneficio que recibe la sociedad.
También muestra el nivel de participacion de la sociedad
en el desarrollo del proyecto.
Proyecto de
Corresponde a los egresos necesarios para la realizacion | modernizacion de
del proyecto. Dentro de los costos también se incluyen los | la administracion
Costo
impactos negativos que un proyecto pueda generar sobre la | financiera del
poblacién objetivo del mismo. sector  publico,
MASFP.
Es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se | Departamento
Ejecucién realizan todas las inversiones necesarias para poder | Nacional de
comenzar a percibir beneficios y resultados Planeacion
Esta evaluacion es similar a la evaluacion financiera, pero | proyecto de
Evaluacion se utiliza el criterio de eficiencia y equidad —si el valor de | modernizacion de

econdémica y socia

los beneficios excede el valor de los recursos utilizados en

el desarrollo de wun proyecto y se distribuyen

la administracion

financiera del




equitativamente, este proyecto es conveniente para la
economia- calculando los precios cuenta de los insumos

involucrados en las diferentes actividades del proyecto.

sector  publico,

MASFP

Formulacién

Identificar el problema y preparar alternativas que buscan

solucionar un problema o necesidad.

Departamento
Nacional de

Planeacién

Gestion de

proyectos

Puesta en marcha de una idea que pueda contribuir al
desarrollo y al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de una region determinada, se hace por medio

de la preparacion de un proyecto.

Departamento
Nacional de

Planeacién

Metodologias

Son guias que indican como identificar, formular y evaluar

un proyecto de inversion.

Grupo asesor de la

gestion de
programas y
proyectos de

inversion publica,

GAPI.

Objetivo

Finalidad hacia la que se orientan las acciones de un plan,

programa, proyecto o subproyecto.

Departamento
Nacional de

Planeacién




Plan Nacional

de Desarrollo

Es un documento con los propdsitos y objetivos nacionales
de largo plazo, metas y prioridades a mediano plazo y las
estrategias y lineas generales de politica que orientan las
actividades del Gobierno y las entidades definidos para

cada periodo presidencial

Departamento
Nacional de

Planeacién

SSEPI -
Sistema de
Seguimiento y
Evaluacion de
Proyectos de

Inversiéon Publica

Se disefio con el animo de facilitar las labores relacionadas
con la programacion y la gestion de la inversion en las
entidades territoriales. Dichos usuarios se benefician no
solo del apoyo que el sistema presta en la agilizacion de
sus labores, sino de lo que éste produce como insumo para
la toma de decisiones. El sistema esta dirigido en primera
instancia a los funcionarios de los bancos de programas y
proyectos de las oficinas de planeacion en los
departamentos, distritos y municipios y de las secretarias
sectoriales. También se contemplan como usuarios

potenciales del aplicativo las entidades del orden nacional

ya sean centralizadas o descentralizadas

Grupo asesor de la

gestion de
programas y
proyectos de

inversion publica,

GAPI




Marco legal

El trabajo de investigacion esta enmarcado dentro del &mbito de estructuracion y
formulacién de proyectos de inversion publica con enfoque social. Existen aspectos legales
que se deben tener en cuenta, por lo cual a continuacion se referencia las leyes y
reglamentacion contenida en las bases teoricas, temética y conceptos que se encuentran en

desarrollo:

Constitucién politica nacional de Colombia:

TITULO XII: Del régimen econémico y de hacienda publica.
CAPITULO 1: De las disposiciones generales.

CAPITULO 2: De los planes de desarrollo.

CAPITULO 3: Del presupuesto.

CAPITULO 4: De la distribucion de recursos y de las competencias.

CAPITULO 5: De la finalidad social del estado y de los servicios ptblicos.

Leyes
i. Ley 1942 de 27 de diciembre de 2018, por la cual se decreta el sistema general de

regalias para el bienio del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.



Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, por la cual se regula la organizacion y el

funcionamiento del sistema general de regalias.

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el estatuto general de contratacion publica en

Colombia.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el plan de desarrollo nacional 2018-2022.



HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Si bien la figura juridica de la DESCENTRALIZACION es de estirpe Constitucional,
en la practica observamos que no se materializa, motivo por el cuél, en Colombia la
administracion publica ha tenido cambios significativos, sobre todo, en la forma de
cofinanciar proyectos de inversion publica en los entes territoriales, toda vez que, existe
una total dependencia del gobierno central en cuanto asignacion de recursos se refiere, lo
que indica que la descentralizacion en el pais no es efectiva, es decir, las entidades
territoriales estan sometidos a un yugo paternal del ente central a la hora gestionar
recursos que le ayude a cubrir sus necesidades de la comunidad, sobre todo de indole

social.

Sin embargo, el gobierno central dispone de una serie de mecanismos a través de los
cuales las entidades territoriales (sobre todo las méas pobres) pueden acceder a recursos
del nivel central para efectos materializar las politicas publicas dispuestas en el plan de
desarrollo nacional y en el plan de desarrollo local. Uno de los mecanismos para acceder
a recursos del nivel central es el sistema nacional de cofinanciacion el cual encuentra
sustento juridico en el decreto nacional 2132 de 1992, esta conformado por cuatro (4)

fondos y se accede a él a traves del banco de programas y proyectos de cada entidad.

Vale decir que el banco de programas y proyectos es el conjunto de actividades

seleccionadas como viables, previamente evaluadas sociales, técnica y econémicamente,



registradas y sistematizadas en la oficina de planeacion municipal (Ley 38 de 1989,

articulo 32; ley 179 de 1994, articulo 55 inciso 12).

Ahora, el Decreto 111 de enero 15 de 1996 de orden nacional, reglamenta la creacion
y funcionamiento de los bancos de programas y proyectos a nivel nacional y territorial v,
establece la definicidn y obligatoriedad de presentar todo proyecto de inversién en los
bancos respectivos con el proposito de ser cofinanciados por recursos del presupuesto

general de la nacion.

Por todo lo anterior, en el trabajo que nos ocupa, planteamos las siguientes hipotesis:

Hipdtesis de Investigacion (HI): Una de las grandes problematicas de las entidades
territoriales en Colombia radica en la ineficiente gestion de recurso del orden nacional
para financiar proyectos con enfoque social incluidos en sus respectivos planes de
desarrollo, lo anterior es una consecuencia del desconocimiento por parte de los
funcionarios componentes, de las metodologias y de los pardmetros exigidos para
presentar y para que se incluyan los proyectos de inversion publica en el Banco de
Programas y Proyectos Nacional y también porque muchas entidades no han cumplido

con el deber legal de implementar un banco de programas y proyectos al nivel local.

Hipotesis alternas: La implementacion de una metodologia practica para la

formulacion de proyectos de inversion publica con enfoque social, podria brindar



soluciones a las necesidades y problematicas de los entes territoriales para la gestion de
recursos del orden nacional con el proposito de financiar los proyectos incluidos en el

plan de desarrollo local.

La constante capacitacion de los funcionarios encargados del Banco de Programas y
Proyectos Local en cuanto a la forma de presentar proyectos de inversién publica en el
Banco de Programas y Proyectos Nacional utilizando la metodologia MGA como
herramienta informatica en este proceso, traeria como consecuencia que los entes
territoriales mejoren sus indicadores relacionados con la inversion social que tanto

necesita el pais en el Post-Conflicto.

Hipotesis de nulidad: La mayoria de las entidades territoriales no cuentan con banco
de programas y proyectos local y tampoco tienen implementada en sus procesos internos
una metodologia practica para la formulacién de proyectos de inversion publica con
enfoque social y, las pocas entidades que si tienen implementado el programa antes

mencionada no con los profesionales competentes en la formulacién de proyectos.



MARCO METODOLOGICO
Definicion.

El marco metodoldgico o disefio de la investigacion es el plan, la estructura y
estrategias que se utilizaran para obtener respuestas a las preguntas de investigacion e

hip6tesis controlando la varianza experimental, extrafia y de error. (Reidl, 2011).

Paradigma y tipo de estudio

Esta investigacion se encuadra en una investigacion cualitativa, ya que, el origen de
la presente investigacion se fundamenta en la problematica relacionada con las fallas en
la estructuracién de proyectos de inversion publica con enfoque social, las cuales se dan
en la etapa de planificacion, por otro lado el objetivo general de la presente investigacion
es disefiar una guia que permita identificar las etapas y las herramientas necesarias para
realizar de manera eficaz la formulacion de proyectos de inversion publica con enfoque

social, por ende, es de tipo cualitativo.

La aplicacion del método cualitativo en esta investigacion se enmarca en el
reconocimiento interpretativo de la informacion sobre la adecuada formulacion de los

proyectos con enfoque social.



Al referirnos al marco metodolégico o disefio de la investigacién nos encontramos con
que el término maés frecuentemente empleado por los investigadores es el de paradigma.
No obstante, se utilizan alternativamente los términos de paradigma, modelo, enfoque o

programa de investigacion.

Los trabajos de investigacion desde la epistemologia dialéctico-critica, deben tener
en cuenta los tres sistemas que coexisten actualmente para tener referentes y poder
comparar las caracteristicas y distinciones que hay entre cada uno. Los tres paradigmas
son: el materialista historico, el positivista y el interpretativo. A continuacion, un breve

resumen.

Paradigma positivista (cuantitativa):

Se basa en la teoria positivista del conocimiento que arranca en el siglo X1X con
Emile Durkhein y August Comte. Busca los hechos o causas de los fenémenos sociales
independientemente de los estados subjetivos de los individuos; aqui, el Gnico
conocimiento aceptable es el cientifico que obedece a ciertos principios metodoldgicos

Unicos.

Entre sus rasgos més destacados se encuentra su naturaleza cuantitativa para asegurar

la precision y el rigor que requiere la ciencia.

Por eso al aplicarse a las ciencias sociales se busca que éstas se conviertan en un

conocimiento sistematico, comprobable y comparable, medible y replicable. Esto implica



que solo sean objeto de estudio los fendGmenos observables, por tanto, medibles,
pensables o contables (por ejemplo, el género (hombre/mujer), el peso (50, 70, 80 kgs.) o
la estatura de una persona:) se encuentran, ademas, en relacion causal o correlacional.
Algunas otras veces simplemente constituyen realidades objetivamente describibles,

como el nimero de veces que un estudiante no aprueba un examen.

Paradigma interpretativo (cualitativa):

La base epistemoldgica de este paradigma es el construccionismo de Seymour Papert
que se detona a partir de la concepcion de aprendizaje segun la cual, la persona aprende
por medio de su interaccion con el mundo fisico, social y cultural en el que esta inmerso.
Asi que el conocimiento sera el producto del trabajo intelectual propio y resultado de las

vivencias del individuo desde que nace.

Asi, hablando de investigacion cualitativa (este nombre se usa para distinguirlo del
enfoque cuantitativo) su objeto es el desarrollo de conceptos que ayuden a comprender
los fendmenos sociales en medios naturales dando la importancia necesaria a las
intenciones, experiencias y opiniones de todos los participantes. A diferencia del método
que se sigue en el sistema hipotético-deductivo, el método en el sistema hermenéutico es

menos preciso, porque depende de la forma en que se concibe el conocimiento.



Paradigma materialista-histérico (critico social)

El paradigma materialista-historico, también llamado dialéctico, se operacionaliza a
través del sistema de investigacion Dialéctico-Critico. EI método es el proceso racional a
través del que se realiza la apropiacion cognitiva de la realidad. En esta concepcion se
reconoce que la realidad es dialéctica, pues es la sintesis de diversas incidencias y

temporalidades constitutivas de un mismo objeto.

Dado que la finalidad de la investigacion dialéctico-critica es cambiar la realidad
social para mejorarla, entonces en el proceso de construccion del objeto de estudio se
consideran los elementos sociales, politicos, culturales, historicos y politicos donde se
ubica el objeto. Por ello se inicia con la deteccion de preocupaciones investigativas; es
decir, aquellos asuntos, reales o conceptuales que el investigador estime dignos de
conocerse y culmina con la denominacion del objeto de investigacion, que no es otra cosa
que un enunciado que contiene los elementos centrales que el investigador esta

construyendo.

La siguiente imagen nos ensafia los diferentes paradigmas y los tipos de

investigaciones a los que se asocian.



PARADIGMAS Y MODELOS DE
INVESTIGACION

+

. B Comprende . .
anotaciones histéncas de los paradigmas epistemoldgicos

l |

PARADIGMA PARADIGMA I'-':ARADIGMA
CUANTITATIVO CUALITATIVO CRITICO SOCIAL
Como una nueva
Implican diferentes tipos de investigacion forma de ver, mirar y

sentir a traves de

! ! |

FInwv. Experimental *Estudio de caso N

*[nwv. Cuasi Experimental *Etnometodologia Metodos de
*Inv. Expost- Facto *Grupo de induccion,
*Inwv. Historica discusian dedurzcmny
*Inv. Descriptiva *Historia oral transduccion

*Inwv. Documental
*Inwv. Participante
*Inwvestigacion
Accion Participacion
(IAaP)

Figura 7. Paradigmas de la investigacion

Fuente: propia

Alcance

El alcance de la investigacion es descriptiva, ya que, busca “especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente
pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los
conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se
relacionan éstas.”

Por consiguiente, los fendmenos que dan origen al presente trabajo ya sucedieron,

por lo tanto, se pretende entablar una bisqueda de la informacion pertinente que describe



los factores que han producido las fallas en la estructuracion de proyectos de inversion
publica con enfoque social, de una forma retrospectiva a fin de determinar hipotesis de
posibles causas y presentarlas a los intervinientes en los procesos de formulacion,
planificacion y estructuracion de proyectos, en forma de recomendaciones y propuestas
de mejora. Vale la pena aclara que, por el tipo de investigacion, no se modificaran los

fendmenos o situaciones objeto de analisis.

Disefio 0 método previsto

Para el disefio 0 método previsto en la investigacion se tuvo en cuenta la realizacion
de categorias de analisis con sus respetivos objetivos, para el cumplimiento de los
mismos, junto con las técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion, como

una estrategia de planeacion para controlar el avance de la investigacion.

Tabla 2. Categorias de analisis

Fuente. Elaboracién propia

OBJETIVOS CATEGORIAS TECNICAS

Determinar los principales problemas
derivados de no efectuar una adecuada
evaluacion de proyectos y por lo cual no son
aprobados los proyectos a la hora de ser
presentados ante entes gubernamentales para
su aprobacion.

Problemas sobre la
incorrecta evaluacién a | Entrevista semiestructurada
los proyectos sociales




Identificar las etapas necesarias para realizar
de manera eficaz la formulacién de proyectos

de inversién puablica con enfoque social. Etapas necesarias para

la eficaz formulacién de | Revisién documental
proyectos sociales

Determinar las herramientas requeridas para
de manera eficaz la formulacion de proyectos| Herramientas

de inversion puablica con enfoque social. requeridas de manera N
eficaz para la Revision documental

formulacion de
proyectos sociales

Contexto de la empresa

Esta investigacion se realiza en la alcaldia municipal de Mélaga, Santander, Méalaga,
ubicada en Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional Colombia. Teniendo en cuenta que las
entidades focalizados pertenecientes a la misma, para la recoleccion de informacion son,

la Secretaria General y de Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Economia y Social.

Secretaria General Y De Gobierno, tiene la mision de garantizar la convivencia
pacifica y la seguridad ciudadana en el municipio, mediante la formulacién y ejecucion
de planes, programas, proyectos y acciones relacionadas con la seguridad, el orden
publico. Por otro lado, la Secretaria De Desarrollo Econémico Y Social, cumple busca
mejorar la calidad y condiciones de vida de la poblacion en especial la vulnerabilidad,
gestionando, administrando y organizando el recurso humano y financiero disponible, de

conformidad al plan de desarrollo municipal.




Imagen 1. Palacio municipal de Méalaga

Fuente. Tomada por el grupo de trabajo.

El territorio del Municipio de Méalaga se localiza sobre la cordillera Oriental, sitda en
extremo meridional (borde oriental) del Macizo de Santander, en la parte sur del paramo
del Almorzadero. Malaga limita con por el Oriente con el Municipio de Enciso, por el
Occidente con los Municipios de Molagavita y San Andrés, por el Norte con el Municipio
de Concepcion y por el Sur con el Municipio de San José de Miranda. Siendo el &rea total

del municipio es de 58 Kmz2.

De igual modo, la extension area urbana es de 4,87% el cual corresponde al sector
urbano, es decir, 2.82 Kmz2, la extension area rural de 95,13% y corresponde al sector rural,
es decir, 55.17 Km2. EI Municipio esta ubicado a una altitud de 2.235 metros sobre el

nivel del mar, con una temperatura promedio de 18° C.
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Imagen 2. Mapa de Malaga.

Fuente: Google mapas.

Poblacion y Muestra

La seleccion de la poblacidn se tuvo en cuenta la Alcaldia municipal de Malaga,
Santander, en la cual se encuentra la Secretaria General y de Gobierno y la Secretaria de
desarrollo econdmico y social, como universo de la investigacion, para asi conocer los
principales problemas derivados de no efectuar una adecuada evaluacion de proyectos y
las pautas necesarias para su formulacion. En cuanto para seleccionar la muestra de
estudio se realizo de manera intencional. Ya que, se eligié la poblacién segun los

requerimientos que se necesitan a investigar. Teniendo en cuenta los criterios.



i.  Conocimiento sobre formulacion y ejecucién de planes, programas, proyectos y
acciones orientadas a la ciudadania.
ii.  Cumplan funciones de gestidn, administracion y organizacién en el recurso

humano y financiero disponible.

Instrumentos, materiales y equipos

Las técnicas planteadas con sus respectivos instrumentos son las siguientes:

Entrevista semi-estructurada
Consiste en facilitar la creacion de un ambiente abierto de didlogo y permite a la
persona entrevistada expresarse libremente sin las limitaciones, a partir del instrumento,
la guia de preguntas. (Ver Anexol.) La entrevista semiestructurada se puede llevar a cabo
con personas claves. Esta técnica permitira recolectar la informacion suministrada por
los funcionarios publicos perteneciente a la Secretaria General y de Gobierno y a la

Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social en el municipio de Malaga.

Revision documental
La revision documental permite realizar un proceso de andlisis y seleccion de
documentos para determinar su relevancia con el objeto de estudio, que permita el disefio
de la guia sobre la formulacion de proyectos. Segun Hernandez Sampieri, la técnica de
recoleccion de informacidn, consiste en “detectar, obtener y consultar bibliografia y otros

materiales que parten de otros conocimientos y/o informaciones recogidas



moderadamente de cualquier realidad, de modo que puedan ser Utiles para los propdsitos
del estudio.” Esta modalidad de recoleccion de informacion parte de las fuentes
secundarias de datos; es decir, aquella obtenida indirectamente a través de documentos.
Por ello, a través del instrumento de la técnica se aplicara el ordenamiento de

informacidn secundaria. Ver Anexo 2.

Tabla 3. Técnicas e instrumentos

Fuente: Elaboracion propia.

TECNICA INSTRUMENTO APLICADO
Entrevista semi- Guia de preguntas semi- Funcionarios publicos:
estructurada estructuras y emergentes Secretaria General y de

Gobierno y a la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Social

Revision documental Formato de ordenamiento de Entidades oficiales encargadas
informacion secundaria. de la inversion publica de los
proyectos

Procedimiento o Fases de desarrollo.

FASE 1. Determinar los principales problemas derivados de no efectuar una
adecuada evaluacion de proyectos y por lo cual no son aprobados los proyectos a la hora
de ser presentados ante entes gubernamentales para su aprobacion. En esta fase busca
realizar la técnica de la entrevista semiestructurada, dirigida a dos funcionarios publicos
perteneciente a la Secretaria General y de Gobierno y a la Secretaria de Desarrollo

Econdmico y Social en el municipio de Méalaga.



FASE 2. ldentificar las etapas necesarias para realizar la formulacion de proyectos
de inversion publica con enfoque social. A partir de la revision documental, mediante los
instrumentos de revision bibliografia de las documentaciones en las plataformas de entes
gubernamentales o las entidades oficiales encargadas de la inversion puablica de los
proyectos, para asi identificar toda informacién las etapas necesarias para la creacion o

formulacién de los proyectos sociales de forma eficaz.

FASE 3. Determinar las herramientas requeridas para la formulacién de proyectos de
inversion publica con enfoque social. En esta fase se busca indagar sobre las herramientas
que estipula los entes competentes de evaluar los proyectos y seleccionarlos, por medio
de la técnica de revision documental, con la finalidad de organizar la informacion acerca

de los requerimientos de los proyectos sociales para su correcta formulacion.

FASE 4. Disefiar una guia para formulacion de proyectos de inversion publica con
enfoque social. Crear una cartilla digital elaborada por el equipo de investigacion, con el
fin de ilustrar los procedimientos, etapas y herramientas requeridas para formular

proyectos sociales. Realizada a partir de la informacion recolectada.



ANALISIS DE RESULTADOS

Principales problemas derivados de no efectuar una adecuada evaluacion de

proyectos, por lo tanto, no son aprobados.

La informacion recolectada en la categoria problemas sobre la incorrecta evaluacion
a los proyectos sociales se realizo a través de dos entrevistas semiestructurada a dos
funcionarios publicos de la alcaldia municipal de Méalaga. A partir de las siguientes
divisiones segun las preguntas formuladas en la entrevista, las cuales se identificaron las

siguientes respuestas.

Forma de evaluar la viabilidad de un proyecto

La funcionaria de la alcaldia entrevistada, manifiesta que los proyectos se evallan a
partir de los lineamientos del plan de desarrollo territorial y el plan nacional de
desarrollo, ya que, es una alternativa para promover el desarrollo dentro de un territorio,
atendiendo a las necesidades y mejor la calidad de vida de la poblacion. Por otro lado, se
revisa el nivel de pertinencia o si es viable su implementacion, si cuenta con los procesos
definidos, como el presupuesto para cada actividad, la duracién del proyecto, la
identificacion de la necesidad para una adecuada financiacién, puesto gque, es necesario

una correcta estructuracion y la gestion del proyecto sea eficiente.

Problemas para la formulacion y aprobacion



Una de las causas pronunciadas por los funcionarios, es la poca claridad en la
identificacion de la finalidad del proyecto orientado al sector que genera los recursos para
el financiamiento del mismo, es decir, no hay claridad en la necesidad a intervenir.
También evidenciaron que otro factor para que un proyecto no sea aprobado es la no

existencia de la delimitacion de la poblacién beneficiaria.

El funcionario de la secretaria de gobierno indica que a la entidad le han rechazado
proyectos, al punto que deben corregirlos para asi postularlos nuevamente. También
indico que los entes territoriales pueden generar proyectos orientados al sector
presidencial, pero de igual forma a los diferentes sectores que estipula el manual de

clasificacion de la inversion publica.

Procedimiento para postular proyectos

Es necesario resaltar que la funcionaria de la alcaldia municipal, desempefia labores
en la formulacién de plan territorial departamental, el cual maneja programas de bienestar
social dirigidos a la ciudadania orientados a partir de proyectos, por lo tanto, cuentan con
un presupuesto gubernamental para la realizacion de los mismos. Por ello, la funcionaria
manejaba un limitado conocimiento acerca del procedimiento por el que debe pasar
alguna organizacion, fundacion o entes gubernamentales que desean postura los

proyectos sociales a la inversion publica.



Recomendaciones para formular proyectos

Como recomendaciones por parte de los funcionarios se concluye que en la
identificacion o en la realizacion de la idea o problematica a intervenir, haya claridad en
la necesidad de la poblacién. Por otro lado, que los objetivos estipulados sean

alcanzables, y no idealistas, para que el cumplimiento de los mismos sea efectivo.

También indica el funcionario de la secretaria de gobierno, que es importante la
revision a los documentos estipulados desde el gobierno nacional o el Departamento
Nacional de Planeacion para aumentar el conocimiento sobre la forma correcta de
formular los proyectos o sino dirigirse ante las entidades competentes para las

orientaciones pertinentes.

Etapas necesarias para la eficaz formulacion de proyectos sociales

Para el desarrollo del objetivo de identificar las etapas necesarias para la formulacion
de los proyectos de inversion publica, se realizé una revisién a los documentos oficiales
en las plataformas virtuales del Departamento de Planeacion Nacional, evidenciando lo

siguiente:

En primera instancia se debe tener en cuenta, que la Direccion de Inversiones y
Finanzas del Departamento Nacional, desarroll6 una herramienta para la presentacion y

evaluacion dirigida a los proyectos que apliguen a la inversion publica, conocida como la



Metodologia General Ajustada (MGA), aquella informacion se diligencia después que se
realiza el proceso de formulacién y estructuracion de los proyectos que se presentara para

concursar por dichos recursos.

Por ello, es de importancia la formulacién y estructuracion, teniendo en cuenta la
clasificacion que existe en el fondo de inversion al que se desee aplicar segun el enfoque
del proyecto para su financiamiento, por ende, el Sistema Unificado de Inversiones y

Finanzas Publicas — SUIFP, estipula los siguientes puntos a considerar:

i.  Un proyecto de inversion debe clasificarse en un solo Programa Orientado a
Resultados, es decir, existe programas estipulados por sectores, los cuales clasifican
los enfoques; de presidencial, econdmicos, ambientales, sociales, entre otros, de la
inversion publica.

i.  Cuando se evidencie que alguno de los proyectos previamente registrado en
alguno de los Bancos de Proyectos, tiene objetivos o productos que apuntan a mas de un
programa, en una primera instancia el proyecto podra ubicarse en aquél programa que
represente en mayor medida sus objetivos, de acuerdo con los productos planteados.

Posteriormente, debera analizarse para determinar si es necesaria su reformulacion.

Para la formulacién y estructuracion de proyectos se evidencia la etapa de pre
inversion, de inversion, de operacién y de evaluacion ex post, conocidas como el ciclo de
vida de un proyecto las cuales hacen parte desde el momento de su concepcion hasta la

evaluacion del cumplimiento de los objetivos. Para la postulacion del proyecto es



necesario primero pasar por este proceso, para asi después registrar la informacion en la

MAG. Ver la gréfica.

ETAPAS
Evaluacion
ex post
Operacion FAEIES
Inversion o
-Factibilidad

Pre- }
[ inversion :>

-Pre factibilidad

Figura 8. Etapas y fases del ciclo del proyecto

Fuente: Elaboracion propia.
Es relevante conocer las etapas que hacen parte de la estructuracion de un proyecto
para el mejoramiento del mismo al momento de formularlo, y asi conocer su viabilidad,

por lo tanto, a continuacidn, se describira cada una de las etapas y su respectiva funcion.

Etapa de Pre inversion

Permite realizar todos los analisis y estudios requeridos para definir la problematica e
identificar la mejor alternativa de solucion, luego de haber agotado el proceso de
evaluacion de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica y social de las opciones
analizadas. Dentro de esta etapa se distinguen tres fases denominadas perfil,

prefactibilidad y factibilidad, las cuales pueden ser aplicables segun el grado de



complejidad del problema a intervenir. En la etapa de pre inversion tienen lugar dos
actividades: 1) La formulacion y la 2) estructuracion del proyecto. La primera, cubre
aspectos como la identificacién de una necesidad u oportunidad, la adecuada
caracterizacion de la problematica, la articulacion con los desafios previstos en los Planes
de Desarrollo, el planteamiento de las posibles alternativas de solucion y la

recomendacion de la mas adecuada. (Planeacion, pag. 10).

Perfil

En esta fase se formula y la estructura las alternativas de solucién seleccionadas,
partiendo de la problematica que se ha identificado previamente, por lo cual se hace
necesario adelantar el analisis y la evaluacion de la conveniencia de cada una de éstas,
empleando informacion proveniente de fuentes secundarias. La fase de perfil permite
realizar estudios para tomar las siguientes decisiones: reformular el proyecto, postergar el
proyecto, descartar el proyecto o continuar con las fases siguientes de prefactibilidad o de
factibilidad (Planeacion, Guia de apoyo para la formulacién de proyectos de inversion

publica y diligenciamiento de la MGA, pég. 11).

Prefactibilidad

En la fase de prefactibilidad se formula y evalGa un proyecto para resolver un

problema destinado a lograr un objetivo especifico. El objetivo principal de la fase de la



prefactibilidad es el de brindar la informacion suficiente y necesaria que llevara a tomar
la mejor decision en cuanto a realizar o no el proyecto de interés. Es decir, esta fase tiene
que ver con brindar la mayor certidumbre posible y la reduccién del costo y riesgo

asociados a la realizacion del proyecto. (IDESSA, 2017).

Factibilidad

En esta fase se realiza la evaluacion, la cual establece la conclusion de la etapa de
pre inversion, ya sea porque demuestra resultados positivos que recomiendan avanzar a la
siguiente etapa y programar su ejecucion, o porque arroja resultados negativos que
indican la conveniencia de rechazar o postergar la decision de desarrollar el proyecto.

(Planeacion, pag. 12).

Inversion (ejecucion)

En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para
cumplir con el alcance y los objetivos propuestos en la formulacion del proyecto, las
cuales comprenden entre otros aspectos: La realizacion de tramites y la obtencién de
permisos requeridos, la contratacion de proveedores para el suministro de los insumos, la

administracién de personal, equipos y materiales, la coordinacion con los diferentes



actores vinculados al proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y otras acciones

de gerencia del mismo. (Planeacién, pag. 12).

Operacion

La etapa de operacién comprende el periodo de tiempo en que el proyecto entra en
funcionamiento y por ende se generan los beneficios estimados en la poblacion, segun los

objetivos establecidos. (Planeacion, pag. 12).

Evaluacion ex post

Aunque durante las etapas de inversion y operacion se realiza el seguimiento a las
metas definidas para el logro de los objetivos del proyecto, es en esta Ultima etapa donde
se evalla el cumplimiento de los fines propuestos con la ejecucion del proyecto,
particularmente de los impactos sociales positivos y negativos reales logrados en
términos del cambio en el bienestar de la poblacion al terminar la operacién del mismo,

analizando a su vez las posibles desviaciones ocurridas frente a lo planeado. (Planeacion,
pag. 12).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el proceso de formulacién y estructuracion
de proyectos no sigue de manera lineal una secuencia estricta como si lo hace la MGA
web, por eso es importante tener toda la informacion del proyecto previo a su registro en
la herramienta. También el proceso provee informacién adicional a la requerida para el
diligenciamiento de la herramienta, ya que solamente se registra lo minimo requerido. La
informacidn adicional deberé adjuntarse en archivos soporte. También se debe considerar

que la calidad de la formulacién de un proyecto, independientemente de su fase (perfil,



pre factibilidad o factibilidad), no se encuentra en el uso del aplicativo MGA web, sino
que esté directamente relacionada con la confiabilidad de la informacion que se registre

en ella, previamente recolectada y analizada. (Planeacion, pag. 9).

Herramientas requeridas de manera eficaz para la formulacion de proyectos de
inversion publica con enfoque social
La herramienta determinada para la formulacion de proyectos de inversion publica es
la Metodologia General Ajustada (MGA) y es una aplicacion informatica que sigue un
orden ldgico para el registro de la informacién mas relevante resultado del proceso de
formulacion y estructuracion de los proyectos de inversion publica. (Planeacion, 2015,
pag. 7) Mencionadas en el capitulo anterior. Teniendo una parte en el sustento conceptual
en la metodologia de Marco Ldgico, y de otra en los principios de preparacion y

evaluacion economica de proyectos.

La Metodologia General Ajustada recibe este nombre porque cumple con tres
condiciones: En primer lugar, se estructura como metodologia, dado que presenta una
secuencia ordenada de formularios que se integran de manera sistematica para facilitar la
toma de decisiones y la gestion de los proyectos de inversion publica. En segundo lugar,
es general en el sentido que esta concebida para registrar cualquier iniciativa de inversion
publica, independientemente de la fase en la que esta se encuentre, del sector al que

pertenezca. (Planeacion, pag. 9) Ya que, la inversién publica estéa clasificada en



programas, basados en sectores como el presidencial, tecnoldgico, social, ambiental,

educacidn, entre otros, a los cuales se estipula un financiamiento.

La MAG esta integrada por los siguientes modulos para proceder al registro
progresivo de la informacion obtenida y trabajada en el proceso de formulacién y

estructuracion.

IDENTIFICACION

Con el proceso de identificacion se persigue analizar y comprender tanto aquellas
situaciones que afectan negativamente a un grupo de individuos como aquellas otras que
representan posibles oportunidades de desarrollo para un territorio y su poblacion. Para la
reeleccion de informacidn se utiliza los conceptos y herramientas provenientes de la
Metodologia de Marco Légico, tal como la técnica de arboles de problemas y arboles de
objetivos donde se aplican analisis causales que contribuyen a identificar posibles
alternativas de solucion. Comienza con el diagndstico de la situacion problematica y
concluye con el analisis de posibles rumbos de accion en favor de la poblacion.
(Planeacion, pag. 13). Asi mismo, la metodologia de marco Idgico, es una herramienta
para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio, comunicacion, ejecucion y

evaluacion de proyectos.

Por consiguiente, para la identificacion del problema se debe priorizar los problemas
a partir del ejercicio de lluvia de ideas con la comunidad afectada y con expertos para

disminuir la complejidad del anélisis del tema propuesto, también es necesario la revision



a los registros, estudios, diagndsticos, planes sectoriales, planes de desarrollo y en general
cualquier fuente de informacion primaria y secundaria que ofrezca datos relevantes sobre
la teméatica definida (Planeacion, pag. 13). Luego de ello, se realiza un diagnostico a

través de la técnica de arbol de problema.

Arbol de problemas

El &rbol de problema consiste en determinar el problema central, ubicandolo en el
tronco, las raices simbolizarian las causas y las ramas los efectos o consecuencias.
Donde Como se evidencia anteriormente a través de un diagrama el cual representa el
arbol. “La légica es que el problema es consecuencia de las problemadticas que aparecen
debajo de €l y, a su vez, es causante de los que estan encima, reflejando la interrelacion
entre causas y consecuencias” (Planeacion, Guia de apoyo para la formulacion de
proyectos de inversion publica y diligenciamiento de la MGA, 2015) A continuacion, se
ilustra un ejemplo de una problematica realizada en la técnica, con sus respectivas causas

y consecuencias del determinado problema.
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Figura 9. Arbol de problemas
Fuente. Elaboracion propia

Por lo tanto, tener en cuenta que la a la hora de formular el problema, la forma
incorrecta de definir un problema es “la falta de participacion...” lo correcto seria “baja

participacion...”

Luego de identificar el problema central y de haber separado las causas que lo generan
de los efectos que produce, se procede a describirlo. Aqui se debe tener en cuenta la
necesidad de documentar el analisis de los diferentes elementos que lo conforman. Se
recomienda realizar un diagndstico que involucre los elementos del arbol de problemas,
considerando entre otros los siguientes aspectos: (Planeacion, Guia de apoyo para la

formulacion de proyectos de inversion pablica y diligenciamiento de la MGA, 2015)



i.  Caracteristicas de la zona de estudio,

ii.  Andlisis de cada uno de los factores que hacen parte del problema y de las relaciones

que se establecen entre ellos,
iii.  Descripcion de los antecedentes,
iv.  Evolucion reciente de la situacion negativa identificada, e

v. Intervenciones realizadas diferentes a la que se proponen

Por otro lado, es importante resaltar que, el problema central identificado, determina
el objetivo general del proyecto. Las causas directas determinan los objetivos especificos
de la intervencion, asi como los bienes y/o servicios entregados durante la ejecucion del
proyecto. Y los efectos seran un referente para determinar los beneficios econémicos

cuando la alternativa se evalué econémicamente. Ya que, todo lleva un orden légico.

Analisis de actores

Cuando se identifica un problema, se debe ofrecer un panorama de todas las
personas, los grupos y las organizaciones, que de alguna manera estan relacionados con
el problema en cuestidn. Se deben tener en cuenta los intereses y expectativas de
personas y grupos que pueden ser importantes para el problema.
I.  Registrar los grupos, personas e instituciones importantes relacionadas con el problema o

los que se encuentran en su &mbito de influencia.



ii.  Formar categorias de los mismos.

iii.  Caracterizar y analizar. Se deben identificar las caracteristicas del grupo, necesidades,
aspiraciones, intereses reales y latentes, actitudes positivas, neutrales o negativas frente
al cambio (opiniones, prejuicios, tabues), fortalezas y debilidades, conocimientos,

habilidades, comportamiento, compromiso, poder e influencia del grupo, etc.

iv.  Identificar el nivel de pertinencia para el desenvolvimiento del Proyecto.

A continuacion, se evidencia un ejemplo del andlisis de actores

Tabla 4. Analisis de actores

Fuente. Elaboracion propia.

INTERESES O . CONTRIBUCCION O

ACTOR EXPECTATIVAS POSICION GESTION

Participacion e beneficiario

incidencia

Formacién,

Avrticulacion, Cooperante

Organizacién y

asociacion. Oponente

Empoderamiento Perjudicado

Visibilizacion de la —

realidad. Beneficiario

Durante este proceso del analisis de los participantes o atores, se pueden aplicar
técnicas como sesiones con grupos focales donde se tienen en cuenta a diferentes
individuos que no necesariamente han estudiado la problematica a profundidad. Esto con

el fin de ir complementando una matriz que reune la lista de actores involucrados, asi




como el andlisis de su participacion segun los intereses y expectativas que logren ponerse

en evidencia respecto al problema. (Planeacion, pag. 20).

Poblacion

La poblacién afectada corresponde al conjunto de individuos que padecen la
situacién negativa identificada en el problema central y se encuentran en el area de
estudio donde esta se presenta. Dicha poblacidn hace referencia a un determinado grupo
personas que carecen de la provision de bienes o la prestacion de servicios por parte del
estado, tal como podria suceder en servicios de educacion, salud, agua, energia,

transporte o incluso deporte, cultura, ambiente y justicia. (Planeacion, pag. 24)

Objetivos

Los objetivos son una proyeccion de la situacion deseable que se espera alcanzar con
la ejecucion del proyecto. Esta situacion se construye a partir de la transformacion de la
problematica identificada. De esta forma se propone redefinir todas las condiciones
negativas del arbol de problemas para transformarlas en condiciones positivas realizables

en la practica.



Para el desarrollo de este proceso también se hace uso de la técnica de arboles, se
retoma como entradas del proceso el arbol de problemas y los planes de desarrollo que
definen los objetivos y las lineas estratégicas de las entidades territoriales y/o sectoriales

en el mediano plazo. (Planeacion, pag. 29).

PREPARACION

Se realizan los estudios de cada una de las alternativas identificadas en el proceso
anterior. Los estudios mas comunes son: estudio legal, estudio de mercado, estudio
técnico (insumos, requerimientos técnicos y tecnoldgicos, localizacion y tamafio), estudio
ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero, entre otros. Estos estudios proveen la
informacidn necesaria para conocer la estructura de cada una de las alternativas tanto en
sus costos como sus beneficios. Asi mismo, en esta parte se determina el horizonte de
evaluacion, es decir el nimero de afios de vida que el proyecto necesita para desarrollarse
durante las etapas de pre inversion, inversion y operacion. Cabe dejar claro que el
horizonte de evaluacién NO corresponde solamente al tiempo que se requiere para
realizar las actividades de inversion o el periodo de depreciacién de los activos
adquiridos dentro de su ejecucidn, sino al tiempo que se requiere para alcanzar los

objetivos. (Publicas, pag. 6) A continuacion ejemplos de gestidn de tiempo.



Tabla 5. Definicion de actividades

Fuente: Elaboracion propia.

ACTIVIDAD | PREDECESORA | DURACION
A - 2
B A 3
C A 3
D B 2
E C 2
F D,E 2
G F 8

Para la gestion del tiempo, se debe definir las actividades, segun los objetivos
trazados, y luego se procese a secuenciar las actividades, y estipular el tiempo que se
requiere para alcanzar los objetivos se puede aplicar el diagrama de Grant o diagrama de

Red (Pert). Como se observa en los siguientes ejemplos:

Tabla 6. Secuenciar actividades

Fuente: Elaboracién propia.

N° ACTIVIDADES CONVENCION

PRIMERA A

ACTIVIDAD B




SEGUNDA

ACTIVIDAD

TERCERA

ACTIVIDAD

Tabla 7. Diagrama de Grant

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 10. Diagrama de RED (PERT)
Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 8. Diagrama de RED (PERT)

Fuente. Elaboracién propia.
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EVALUACION

Esta etapa se realiza generalmente al final del horizonte de evaluacion del proyecto
para medir como este contribuye en largo plazo a la solucion de las problematicas
percibidas en un sector determinado. Esta corresponde a una evaluacion de impacto que
usualmente se realiza a nivel de politicas y, por tanto, el proyecto se constituye en insumo

para la misma. (Publicas, pag. 12).

PROGRAMACION

Tiene como propdsito determinar la forma de lograr el resultado del proyecto
mediante la alternativa de inversion seleccionada, considerando entre otros los siguientes
elementos: (Planeacion, 2015, pag. 74)

i.  Los indicadores de producto y de gestion.

ii.  Las metas que se espera alcanzar y las fuentes de informacién tenidas en cuenta para
realizar la verificacion del progreso y las desviaciones entre lo planeado y lo
realmente ocurrido durante la ejecucion.

iii.  Las fuentes de financiacion que se requieren para cubrir los costos y garantizar el
cierre financiero segun las competencias de las entidades a las que se solicitan dichos

recursos.



Iv.  Los supuestos o condiciones que se hace indispensable que ocurran para que se

cumpla lo programado.

Guia para la formulacién de proyectos de inversion publica con enfoque social

El estado colombiano y el Departamento Nacional de Planeacion, tienen estipulado el
uso de una aplicacion web denominada MGA- metodologia general ajustada, con la que
se estandariza la forma en que cualquier ciudadano puede presentar y evaluar un proyecto
que requiera de inversién publica para su desarrollo e implementacion. Siendo
conscientes de la importancia que representa el uso de esta herramienta gubernamental,
se realiz6 la presente guia, en donde se pretende de manera clara y desde una mirada
objetiva y conceptual, explicar cémo se desarrolla el proceso de formulacién y
estructuracién de proyectos que posteriormente se presentaran para asignacion de

recursos publicos con enfoque social.

La guia como producto de la investigacion se presenta como anexo a éste trabajo.
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Figura 11. Guia del proyecto

Fuente. Elaboracion propia.



CONCLUSIONES

En Colombia, para materializar los fines del estado dispuestos en la Constitucion de
1991, las entidades territoriales debe recurrir al gobierno central en busca de financiacion
de proyectos, pero, una de las grandes problematicas radica el desconocimiento de los
parametros exigidos para presentar proyectos de inversion publica con enfoque social,
motivo por el cual, se justifica la implementacion de la guia propuesta para efectos de

mejorar los indices de gestion de las entidades territoriales ante el gobierno central .

La guia propuesta tiene como proposito la definicion de una estrategia sencilla y
practica para la formulacion de proyectos de inversion publica con enfoque social, que le
permite al formulador, contar con informacién de actualidad para aumentar la
probabilidad de éxito en los proyectos formulados, en otras palabras, minimizar la
probabilidad de que los proyectos formulados sean rechazadas por las entidades

receptoras.

La guia que se propone es un sistema de seguimientos de proyectos ya formulados,
por ello es principalmente analitico. La guia que aqui se describe ofrece una alternativa
de solucion a las debilidades que en materia de formulacion de proyectos presentan las

entidades del orden territorial.



La guia, exige una evolucién constante es su aplicacion, toda vez que, se pretende
una mayor agilidad a la hora de formular los proyectos y, en consecuencia, contar con
una herramienta que permita un mayor dinamismo a la hora de tomar decisiones. La guia
planteada reviste un alto grado de flexibilidad, motivo por el cual, puede ser adaptada a
diferentes tipos de proyectos, vale decir, no es solo aplicable a proyectos con enfoque

social.



RECOMENDACIONES

Antes de implementar la presente guia, es menester que previamente se debe realizar
una revision de los proyectos que deben formularse, de manera que puedan ser definidas
todas las variables en la guia y aprovechar su uso en la mejora de los procesos de

formulacion.

Si bien se ha dicho que la guia aqui propuesta esta disefiada principalmente para la
formulacion de proyectos de inversion pablica con enfoque social, lo anterior no
significa que no pueda adaptarse a otro tipo de proyectos, por ende, si el propdsito es
emplear la guia en otro tipo de proyectos, se debe tener especial cuidado en adaptar las
variables al caso particular, inclusive, la guia puede ser aprovechada no solo para
formulacion, también puede adaptarse para el seguimiento y medicion de proyectos, de

una manera agil y efectiva.



ANEXOS

Anexo 1.
Formato de entrevista semiestructurada

GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Fecha:

¢De qué forma la Secretaria desde que se desempefia maneja el presupuesto de
inversion para la realizacion de proyectos?

¢ Conoce si desde la secretaria han adelantado proyectos con enfoque social ante el
fondo de inversion puablica nacional? ; Como cuéles?

¢Cual es la forma de evaluacion que realiza la Secretaria para determinar si un
proyecto es hacia a la comunidad?

¢ Cuales son los principales problemas en la formulacién de los proyectos sociales?

¢Por qué no son aprobados los proyectos a la hora de ser presentados ante entes
gubernamentales?

¢ Conoce el procedimiento por el que debe pasar alguna organizacion, fundacion o
entes gubernamentales para postular los proyectos sociales al fondo de inversién y
finanzas publicas? ;Como cual?

¢ Qué recomendaciones da para la correcta formulacion de un proyecto?



Anexo 2.

Formato de ordenamiento de informacién secundaria.

ORDENAMIENTO DE INFORMACION SECUNDARIA

TIPO DE
DOCUMENTO

DATOS DE
INTERES

PRINCIPALES
APORTES

UBICACION

RESPONSABLES




Anexo 3.

Consentimiento informado







Anexo 4.

Entregable - Guia para la formulacion de proyectos de inversion publica con enfoque social

UNITEC

DE PROYECTOS DE INVERSION
. PUBLICA CON ENFOQUE SOCIAL

*

/\7 " . .GUIA PARA LA FORMULACION
G




ANGELA MARIA CARDENAS ZAPATA
DOUGLAS MORENO RIVAS

JAVIER ANTONIO NUMPAQUE BARRETO
JORGE GONZALEZ MARTINEZ

MIGUEL ANTONIO MURILLO LOZANO

BAJO LA DIRECCION Y EL APOYO DE:
MARCO JAVIER SUAREZ BARON

PhD EN PLANEACION ESTRATEGICA Y DIRECCION DE TECNOLOGIA
DIRECTOR DE PROYECTO

INTRODUCCION:

El estado Colombiano y el Departamento Nacional de
Planeacidn, tienen estipulado el uso de una aplicacion web
denominada MGA- metodologia general ajustada, con la que se

estandariza la forma en gue cualquier ciudadano puede
presentar y evaluar un proyecto que requiera de inversion
publica para su desamollo e implementacicn. Siendo congentes
de |2 Importanda que representa ¢ uso de esta herramienta
gubemamental, se realizd la presente guia, en donde se
pretende de manera clara y desde una mirada objetiva y
conceptual, explicar como se desarrolla el proceso de
formulacion y estructuracion de proyectos que postericemente
se presentardn para asignacion de recursos publicos con
enfoque social.

S COEPORLOON UNMDSITATN

UNITEC




T TR

propuesta de inversion con recursos pablicos y ajustada
porque desde finales de la década de los 80°s 2 la fecha, se

CORFORACION UMY ERZTARA
Es importante manifestar que la MGA- metodologia general UNITEC

ajustada posee un orden logico para el diligenciamiento de -
informacidn, por ello su base se fundamenta en la
metodologia de marco 16gico y la preparaddn y evaluacion
econdmica de proyectos. Se habla de que es metodologia
porque representa una secuencia ordenada de procesos,

general porque fue disefada para atender cualquier

han surtido cambios tendientes a mejorar la aplicacion, la
simplificacion de procesos y adecuadon a los estandares

tecnoldgicos: inicialmente la MGA era un software que se
instalaba en un computadar, hay €s una aplicadon web que (,; M_G_AWEB
se diligencia de manera online a través de |a red de intermnet

T T

COSPORALIN UMATRSTRA

;QUE ES UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
CON ENFOQUE SOCIAL? UNITEC

Es un procesa planificado que reune un conjunto de
actiidades relacionadas entre si, encaminadas 2
resolver una problematica de tipo social, mediante e

uso de recursos pablicos, como fuente de inversion.

La inversion puablica en lo social, se caracteriza por
mejorar condiciones de una pobladdn determinada
que habita en un mismo punto geografico, en cuanto
a salud, educacion, seguridad alimentaria, entre
otros: todos aquellos aspectos que van encaminados
hacia el cierre de brechas scclales y que reduce &
indice de necesidades basicas insatisfechas.




ET NESARIAS PARALA EFIUI.ACION*-’ RPN TR
DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON UNITEC
ENFOQUE SOCIAL

Para el desarrollo del objetivo de identificar las etapas necesarias para la formulacion de los
prayectos de inversion puablica, se realizd una revision a los documentos oficiales en las
plataformas virtuales del Departamento de Planeacion Nacional, evidenciandao lo siguiente:

En primera instancia se debe tener en cuenta, que |a
Direcclén de Inversiones y Finanzas del Departamento
Nacional, desarrollé una heramienta para la
presentacion y evaluadén dirigida a los proyectos que
apliquen a la inversion pablica, conodda como la
Metodologia  General  Ajustada  (MGA),  aquella
informacion se diligencla después que se realiza el
proceso de formulacion y estructuracion de los
proyectos que se presentara para concursar por dichos
Tecursos.

PR CREPORADON NPT,
Por ello, es de importancia la formulacion y estructuracion, teniendo en UNITEa
cuenta la clasificacion que existe en e fondo de inversion al que se desee
aplicar segun el enfoque del proyecto para su financlamiento, por ende, el
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Pablicas — SUIFP, estipula los
siguientes puntos a considerar.

e Un proyecto de inversion debe dasificarse en un solo Programa Orientado a
Resultados, es dedr, existe programas estipulados por sectores, los cuales clasifican los
enfoques; de presidencial, econdmicos, ambientales, soclales, entre otros, de la
inversion pablica.

*  Cuando se evidencie que alguno de los prayectos previamente registrado en alguno
de los Bancos de Prayectos, tiene objetivos o productos que apuntan a mas de un
programa, en una primera instancia el proyecto podra ubicarse en aquél programa que
represente en mayor medida sus objetivos, de acuerdo con losprodtttnsplmteadbs.
Posteriormente, debera analizarse para determinar si es necesaria su reformulacion.




Para la formulacién y estructuraddn de proyectos se evidencia la
etapa de pre inversion, de inversién, de operacitn y de evaluacion ex
post, conocidas como el ciclo de vida de un proyecto las cuales
hacen parte desde el momento de su concepcidn hasta la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos. Para la postulacién del proyecto
es SCesana pamera POL_&S1e PIOCesO, para asi despusss

registrar la informacionen la MAG, Ver la grafica.

SN COMORAICH UNVERSTANA

UNITEC

ETAPAS PARA LA ESTRUCTURACION
DE PROYECTOS
Etapa de Preinversion

Permite realizar todos los andlisis y estudios requeridos para definir la
problematica e identificar la mejor alternativa de solucion, luego de
habe aatado-elprocece-de-avaliacan-d 3 factibilidad-téeni aa
ambiental, econdmica y social de las opciones analizadas. Dentr

esta etapa se distinguen tres fases denominadas perfil, prefactibilidad y
factibilidad, las cuales pueden ser aplicables segln el grado de

T CORFRRACION UMD TRITAR A

UNITEC

complejidad del problema a intervenit. En la etapa de preinversicn \

tienen lugar dos actividades: 1) La formulacion y la 2) estructuracion det

proyecto. La primera, cubre aspectas como la identificacidn de una i

necesidad U oportunidad, |2 adecuada caracterizadén de la
prablematica, la articulacion con los desafios previstos en los Planes de
Desarrollo, el planteamiento de las posibles alternativas de solucion y la
recomendacionde la mas adecuada.




[ FU CORFOBACON UMNTRYTAR &

I UNITEC

En esta fase se formula y la estructura las alternativas
de solucién  seleccionadas, partienda  de la
problemadtica qgue se ha Identificado previamente, por

evaluacion de la conveniencia de cada una de éstas,
empleando  Informacidn  proveniente  de  fuentes
secundarias, La fase de perfil permite realizar estudios
para tomar las sigulentes decisiones: reformular el
proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o
continuar con las fases siguientes de prefactibilidad o
de factibilidad (Planeacion, Guia de apoyo para la
formulacion de proyectos de inversibn pablica y
diligenciamiento de la MGA, pag. 11).

{ L CORPORACION LNNTRSTAR A

| |- UNITEC

En la fase de prefactibilidad se formula y
evalia un proyecto para resolver  un
problema destinado a lograr un objetivo
especifico. El objetivo principal de la fase
de la prefactibilidad es el de brindar la
informacion  suficlente vy necesarla que
llevard a tomar la mejor decision en cuanto
2 realizar o no el proyecto de interés. Es
decir, esta fase tiene que ver con brindar la

mayor certidumbre posible y la reducdon
del costo y riesga asociados a b realizacion
del proyecto. (IDESSA, 2017)




U CORPORACCN LN TR TAR A

=) UNITEC

Factibiidad

En esta fase se realiza la
evaluacion, la cual establece la
condusion de la etapa de
preinversion,  ya  sea  porque i
demuestra  resultados  positives
que recomiendan avanzar a la
siguiente etapa y programar su
ejecucion, o porque  aroja
resultados negativos que indican la
conveniencda de rechazar o
postergar 12 decision de desamollar
el proyecto. (Planeacion, pag. 12)

Inversion (ejecucion)

En la etapa de inversion se ejecutan todas las

actividades que fueron planeadas para cumplir
con g alcance y los objetivos propuestos enla
formulacidn del proyecto, las cuales comprenden
entre otros aspectos: La realizacién de tramites y
la obtencion de permisos requeridos, la
contratacion de proveedores para el suministro
de los insumos, la administracion de personal,
equipos y materiales, la coordinacion con los
diferentes actores vinculados al proyecto, el
control del presupuesto, el cronograma y otras
acdones de gerencia del mismo. (Planeacion,
pag. 12}




AFORACON UNNTRITARA

UNITEC

Operacion
La etapa de operacion
comprende el periodo de tiempo

en que el proyecto entra en
funcicnamiento y por ende se
generan los beneficios

estimados en la poblacion,
segun los objetivos establecidos.
{Planeacion, pag. 12)

CORPORACION UNIVERSTARA

UNITEC

Evaluacion ex post
Aunque durante las etapas de inversion y operacion se =
realiza el sequimiento a las metas definidas para el =

legran sk cdnetivos deb o to- ecen el
etapa donde se evalia el cumplimiento de los fines
propuestos  con la egecucion  del  proyecto,
particularmente de los Impactos soclales positives y
negativos reales logrados en términos del cambio en el
bienestar de la poblacidn al terminar la operacidn del
mismo, analizando a su vez las posibles desviadones

ocurridas frente a lo planeado. (Planeacion, pag. 12)




T CORFORACION UNNTRITARA

NOTA: UNITEC

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el proceso de formulacién y estructuracion de

prayectos no sigue de manera lineal una secuencia estricta como si 1o hace la MGA web,
por eso es importante tener toda la informacion del proyecto previo a su registro en la
herramienta. También el proceso provee informacion adicional a la requerida para el
diligenciamiento de la herramienta, ya que solamente se registra lo minimo requerido. La
informacién adicional deberé adjuntarse en archivos soporte, También se debe considerar
que la calidad de la formulacion de un proyecto, independientemente de s fase {perfil,
pre factibilidad o factibilidad), no se encuentra en el uso del apﬁcativo MGA web, sino que
esta directamente relacionada con la confiabilidad de la informacion

T CORPORACION ULNNTRYTARIA

HERRAMIENTAS REQUERIDAS DE MANERA
ericaz para LA Formulacion b UNITEC
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON

ENFOQUE SOCIAL

La heramienta determinada para l

formulacion de proyectos de  inversién

publica es la Metodologia General Ajustada

(MGA) y es una aplicacion informdtica que MG A
sigue un orden légico para el registro de la

Informacidn mas relevante resultado del
proceso de formulacién y estructuracion de
los proyectos de inversion pdblica
{Planeacion, 2015, pag. 7)

Para proyectos de inversion




T CORPORACON NG TRY TAR A

La MGA esta integrada por los siguientes modulos UNITEC

para proceder al registra progresivo de |2 informacion
obtenida y trabajada en el proceso de formulacion y
estructuracion.

IDENTIFICACION

Con ¢ proceso de |dentificaddn se persigue analizar y comprender tanto aquellas
situaciones que afectan negativamente a un grupo de individuos como aguellas otras que
representan posibles oportunidades de desarrollo para un territorio y su poblacion, Para la
regleccion de informacion se utiliza los conceptos y herramientas provenientes de la
Metodologia de Marco Légico, tal como la técnica de arboles de problemas y arboles de
objetivos donde se aplican andlisis causales que contribuyen a identificar posibles altemativas
de solucidn, Comienza con el diagnéstico de la situacion problemdtica y concluye con el
andlisis de posibles rumbos de accion en favor de la poblacién. (Planeacion, pag, 13). Asi
mismo, la metodologia de marco légico, es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, diseno, comunicacion, ejecuciony evaluacion de proyectos.

T CORFRRACION UMD TRITAR A

e UNITEC

El arbol de problema consiste en determinar el problema central,
ubicandolo en & tronco, las raices simbolizarian  las causas y las
ramas los efectos o consecuencias. Donde Como se evidencia
antenormente a traves de un diagrama el cual representa el arool.
‘La lbgica es que el problema es consecuencia de las
probleméaticas que aparecen debajo de él y, a su vez, es causante
de los que estan encima, reflejando la interrelacién entre causas y
consecuencias” (Planeacion, Guia de apoyo para la formulacion de
proyectos de inversidn pablica y diligenclamiento de |a MGA, 2015)
A continuacion, se llustra un eemplo de una problematica
realizada en la técnica, con sus respectivas causas y consecuencias
del determinado problema.




Luego de identificar €l problema central y de haber separado las causas que lo generan de los
efectos que produce, se pracede a3 describirlo. Aqui se debe tener en cuenta la necesidad de
documentar el andlisis de los diferentes elementos que lo conforman. Se recomienda realizar un
diagnéstico que involucre los elementos del arbol de problemas, considerando entre otros los

siguientes aspectos: (Planeacion, Guia de apoyo para la formulacién de proyectos de invqsidn
publica y diligenciamiento de |a MGA, 2015)
Caracteristicas de la zona de estudio,

Andlisis de cada uno de los factores que hacen parte del problema y de las relaciones que se
establecen entre ellos,

Descripcion de los antecedentes,
Evolucion reciente de |a situacidn negativa identificada, e
Intervenciones realizadas diferentesa la que se propanen




Por otro lado, es Importante resaltar que, el
problema central identificado, determina el objetivo

general del proyecto. Las causas directas determinan _,.3

los objetivos especificos de la intervencian, asi como “ :

los bienes y/o servidos entregados durante la F-A“'"
ejecqucion del proyecto, Y los efectos serdn un referente s

para determinar los beneficias ecandmicos cuanda 12 l‘

alternativa se evalué econdmicamente. Ya que, todo

lleva un orden légico.

. AL LA,

Andlisis de actores UNITEc

Cuando se identifica un problema, se debe ofrecer un panorama de todas las
personas, los grupos y las organizadones, que de alguna manera estan
reladonados con & problema en cuestion, Se deben tener en cuenta los Intereses
y expectativas de personas y grupos que pueden ser Importantes para el
problema.
« Registrar los grupos, personas e instituciones importantes relacionadas con

el problema o los gue se encuentran en su dmbito de influencia.

Formar categarias de los mismos.

Caracterizar y analizar. Se deben identificar las caracteristicas del grupo,
necesidades, aspiraciones, intereses reales y latentes, actitudes positivas,
neutrales o negativas frente al cambio (opiniones, prejuicios, tabdes),
fortalezas y debilidades, conocimientos, habilidades, comportamiento,
compromiso, poder e influencia del grupo, etc.

« Identificarel nivel de pertinencia para el desenvolvimiento del Proyecto,




A continuacionse evidencia un ejemplo del analisis de actores.

INTERESES O
EXPECTATIVAS

POSICION

CONTRIBUCCION O
GESTION

UNITEC

=1 ACTOR

Pasticpacion ¢
Fase) incidencsa
Formacion,
— Articalaeis C
Organizacion ¥ o

Visbda de la e
reahidad

beneficianio

Fueste. Elsboracion peopes. i

Durante este proceso del analisis de los participantes o atores, se pueden aplicar técnicas como
seslones con grupos focales dondde se tienen en cuenta a diferentes individuos que no
necesariamente han estudiado la problematica a profundidad. Esto con el fin de ir complementando.
una matriz que retne |a lista de actores involucrados, asi como el andlisis de su participacion segin. =~
los intereses y expectativas que logren ponerse en evidencia respecto al problema. (Planeacion, pag-

20)
C— —————————
f T —
= Pobladdn
—v La poblacion afectada corresponde al conjunto de
in

Identificada en & prablema central y se encuentran en
el darea de estudio donde esta se presenta. Dicha
pobladén hace referencia a un determinado grupo
personas que carecen de la provision de bienes o la
prestacidn de servicios por parte del estado, tal como
podria suceder en servicios de educacidn, salud, agua,
energla, transporte o incluso deporte, cultura, ambiente
y justicia. (Planeacion, pag. 24)




S AL LIS

UNITEC

Los objetivos son una proyeccion de la situacion deseable que
se espera akanzar con la ejecucion del proyecto. Esta situacion se
construye—a—partir—de—ta—transformacidn—de—ta—problematica
identificada. De esta forma se propene redefinir todas las
condiclones negativas del 4rbol de problemas para transformarias
en condiciones positivas realizables en la practica.

Para el desarrollo deestg proceso también se hace uso de la
técnica de drboles, se retoma como entradas del proceso el arbol
de prablemas y los planes de desarrollo que definen los obJeWos
y las lineas estratégicas de las entidades territoriales y/o
sectoriales en el mediano plazo. (Planeacian, pag. 29)

UNITEC

Se realizan los estudios de cada una de las
alternativas identificadas en el proceso anterior.
Los estudios mas comunes son: estudio legal,
estudio de mercado, estudio técnico (insumos,
requerimientos  técnicos y  tecnoldgicos,
localizacidn y tamano), estudio ambiental, estudio
de riesgos y estudio financiero, entre otros. Estos
estudios proveen la informacion necesaria para
conocer la estructura de cada unma de las
alternativas tanto en sus costos COMO  SuS
beneficios,




. AL LA,

UNITEC

Para la gestion del tiempo, se debe definir las actividades, segin los objetivos trazades, v
luego se procese a secuenciar las actividades, y estipular el tiempo que se requiere para
alcanzar los objetivos se puede aplicar el diagrama de Grant o diagrama de Red {Pert). Como

se observa en los siguientes ejemplos:

Definicion de actividades: Secuenciade Actividades:
[ PRIDECISORA |




EVALUACION

Esta etapa se realiza generalmente al
final
prayecto  para  medir cdmo  este
contribuye en largo plazo a la solucién de
las problematicas percibidas en un sector
determinado, Esta comesponde a una
evaluacién de impacto que usualmente se
realiza a nivel de politicas y por tanto, el
proyecto se constituye en insumo para la
misma. (Pablicas, pag. 12)

S ALY LT,

UNITEC

Tiene como propdsito determinar la forma de lograr & resultado del proyecto
mediante 12 altemativa de inversién seleccionada, considerando entre otros los
sigulentes elementos; (Planeacion, 2015, pag. 74)

e Losindicadores de producto y de gestion.

* Las metas que se espera alcanzar y las fuentes de informacion tenidas en
cuenta para realizar la verificacion del progreso y las desviaciones entre lo
planeadoy lo realmente ocurrido durante la ejecucion.

Las fuentes de finandacién que se requieren para cubrir los costos y
garantizar el cierre finandiero segan las competencias de las entidades a las
que se solicitan dichos recursos.

Los supuestos o condidanes que se hace indispensable que acurran para
que se cumpla lo programado.
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patrinwosgiles de reprodeccim, comunicacion poblica, ansformaciin v distribuciin
{alquiler, présiann piblico @ iportackin) gue me cormesponden coma creador o tivalar de la
ol ohjesn del presente documessn.

La presente autorizacidn se da sin restriceion de tiempo, = termsonio y de masera gratuita.
Eogiendo que puedo solicitar a la Corporackin universiasia Unilee retimar mi ochoa en
cuabquier mcenento o de los repositenios como del cotidogo si asl o decido.

La presente autorizacidn se olorga de masera no exclusiva, v la misnm w0 ingplica
rransferemcio de nuis derechos parimoniales en Gevorde la Corporacidn universitana Usitee,
por o guee posdrd utilizar v explotar s obm de la manera que eejor comsidene. La presente
auterizaciin no inglica la ceside de los derechos morales v la Cooporaciin universitana
Uiniger los reconnoerd y welamh por el respete o los nasmios.

La presente muioriznckin se hace extensiva i sido a las foulisdes v devechos de weo sohne
la ohra en formato o soporie matenial, sino tambidn para formato dlectrdmion, y en general
para cualbgpeier formato conpcido o por conecer. Measdllesto gue la obra ohjeio de la presente
autorizaciin o origing] v 1z realicé sin violar o usurpar deseches de awoe de tereers., por lo
ey, o obwra es de mi exnclusiva autoria o tengo la titularidsd sobee [ peisma. Eoocaso de
presemarse omlguier reclamacitn o por scciin por parie de un ercero o owante 2 los
derechos de autor sobee e obhra en cuestitn mumiréd toda la responsabilidad, v saldré en
defensa de los derechos agul autenizades para sodos los efectos la Corporaciin universitana
Liniser acila como un ferearn de buena fe. La sesidm oiorgada se apesia o o que ssablece la

Bey 23 de 1982

Para conssancia de lo expresoado anteriomnente firmemnas, CoEo Gparece & coniismckin.
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AMGELA MARIA CARDENAS ZAPATA MOREMND RIVAS
O, 43 150831 L0 1L 225 3% de Bammancabermeja
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MIGUEL MURILLOY LOEAND EGOMIALES MARTIMEZS
O, Bde 6 de Medellin L0 T 084 228 de Sogamoso
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JAVIER ANTONIO NUMPAGLUE BARRETO
OO, 1045604576 de Tumja
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