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DESCRIPCION

Esta investigacion tiene como propdsito analizar
algunos de los casos mas relevantes de corrupcién
en Colombia con el fin de identificar y formular
algunas alternativas para combatir la corrupcion en
la contratacién publica en Colombia.

Colombia afronta uno de los momentos mas
criticos de la historia relacionados con hechos de
corrupcion en procesos de contratacién publica, a
pesar de que el gobierno nacional ha venido
desarrollando una serie de politicas anticorrupcion,
leyes, rendicion de cuentas y otros mecanismos
para reducir los actos de corrupcién estos siguen en
aumento, tales como los casos Nule, Dragacol,
Reficar y Odebrecht, siguen presentandose en el
pais.

Estos casos de corrupcién no solo se tratan de
detrimento de los recursos publicos, algunos de
ellos afectan directamente a los colombianos,
porque mientras los corruptos se enriquecen, a
nifios en los colegios no les llegan sus refrigerios,
a los enfermos sus medicamentos y tratamientos.

FUENTES

Se consultaron un total de 15 referencias
bibliograficas distribuidas asi: sobre el tema de la
corrupcion 5 articulos, 3 libros; sobre el tema
administracion publica 4 libros; sobre el tema de
contratacion 3 articulos

CONTENIDO

Dos de los casos mas relevantes de corrupcion en
el pais estan relacionados con contratos de
licitacion publica en proyectos de infraestructura.
Uno de ellos es el Contrato IDU-137-2007 para la
construccién de la troncal de la Tercera fase de
Transmilenio, celebrado entre la Union Temporal
TRANSVIAL del Grupo Nule y el Instituto de
Desarrollo Urbano en el afio 2007 y el Contrato de
Concesion No0.001 de 2010 el de la Ruta del Sol
Sector 2 y su Otrosi para adicionar la construccion
de la via Ocafia — Gamarra, suscrito por la Agencia
Nacional de Infraestructura ANl y la
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S del Grupo
Odebrecht.

El Carrusel de Contratacion como es conocido el
caso Nule que no solo abarca el contrato IDU-137-
2007 sino que también los Contratos IDU-071 y
IDU-072 de 2008 para la realizar obras en la Malla
Vial de Bogot4, fue conocido en el afio 2010 tras
los retrasos en las obras de la construccion de la
tercera fase de Transmilenio y una denuncia de un
subcontratista, se dio a conocer los sobornos al
alcalde de Bogota, un senador, funcionarios del
IDU vy varios concejales, con el fin de que los
contratos fueran adjudicados al Grupo Nule.

En diciembre de 2016 se dio a conocer que el
Grupo Odebrecht consigui6 que se le adjudicaran
dos contratos en Colombia, entre ellos el de la Ruta
del Sol Sector 2, pagando cerca de 11 millones de
ddlares a un Ex Viceministro de Transporte, varios
Senadores y directivos de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI.

A pesar de los mecanismos de control y politicas
anticorrupcion previstos por el Gobierno Nacional



a través de Entidades como la Secretaria de
Transparencia de la presidencia de la Republica y
por organismos de Control como la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General
de la Nacion vy la Fiscalia General de la Nacion, es
evidente que existe un vacio en el control en la
contratacion de proyectos de infraestructura en el
pais; de no tomar una medida que realmente de
permita que los contratos por licitacion pudblica
sean adjudicados con transparencia y sin
mediaciones de las altas esferas politicas del pais,
que son el principal foco de corrupcion en los dos
casos mencionados previamente, esta problematica
se volverd a presentar en nuevos procesos de
licitacion.

En virtud de que los mecanismos y herramientas de
las Entidades de control, no son suficientes para
combatir los casos de corrupcion en la contratacion
de publica, se infiere que para lograr procesos
transparentes de adjudicacion y en los cuales los
recursos destinados para contrato sean destinados
para el objeto del mismo y no resulte en nuevos
casos de detrimento patrimonial, es necesario
adoptar un nuevo organismo que centralice todos
los procesos de licitacion pablica, Minima cuantia,
Contratacion directa y Concurso de mérito.

METODOLOGIA

De las anteriores definiciones, se concluye que
dejan por fuera del alcance cierta cantidad de
aspectos que no son futiles, es decir, los diferentes
vinculos generados entre los Estados (publico—

publico) incluso los espacios relativos entre
ambos; 0 en una economia globalizada, el vinculo
entre dos privados por los recursos y capacidades;
o0 el asunto de la direccionalidad, no siempre toda
accion de corrupcion comienza en el sector
publico, dado que hay actores activos y pasivos.

CONCLUSIONES

Los resultados que se desean obtener
posteriormente a la implementacién de las
veedurias a los contratos de licitacion publica
seran:

» Hacer un seguimiento y control a la etapa
precontractual a los pliegos y requisitos de los
proyectos.

+ El proceso de lalicitacion sea transparente a los
grupos de interés, para que se adjudique al
oferente con la mejor propuesta y no sea
adjudicado por pago de coimas.

» Hacer un seguimiento y control a la etapa de
preconstruccion, garantizando una gestion
predial, social y ambiental transparente;
evitando desvid en la intermediacion.

+ Mejorar la capacidad técnica de los veedores en
los procesos de licitacion publica

» Garantizar que los recursos publicos se
destinen en su totalidad a la concepcion de los
proyectos.
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1. Introduccién

Trabajo de seminario de investigacion “Problematica Mecanismos de Control en la
Transparencia en Contratos de Licitacion Publica en la Actualidad” presentado al Profesor
Ronald Rojas Alvarado, en la asignatura Seminario de Investigacion, en el marco del
Programa de Especializacion en Gerencia de Proyectos, esta investigacion tiene como
proposito analizar algunos de los casos mas relevantes de corrupcion en Colombia con el fin
de identificar y formular algunas alternativas para combatir la corrupcién en la contratacion

publica en Colombia.

Colombia afronta uno de los momentos mas criticos de la historia relacionados con hechos
de corrupcidn en procesos de contratacion publica, a pesar de que el gobierno nacional ha
venido desarrollando una serie de politicas anticorrupcion, leyes, rendicion de cuentas y
otros mecanismos para reducir los actos de corrupcidn estos siguen en aumento, tales como

los casos Nule, Dragacol, Reficar y Odebrecht, siguen presentandose en el pais.

Estos casos de corrupcion no solo se tratan de detrimento de los recursos publicos, algunos
de ellos afectan directamente a los colombianos, porque mientras los corruptos se
enriquecen, a nifios en los colegios no les llegan sus refrigerios, a los enfermos sus

medicamentos y tratamientos.



2. Descripcidn del Problema

Dos de los casos mas relevantes de corrupcién en el pais estan relacionados con contratos de
licitacion publica en proyectos de infraestructura. Uno de ellos es el Contrato IDU-137-2007
para la construccion de la troncal de la Tercera fase de Transmilenio, celebrado entre la
Union Temporal TRANSVIAL del Grupo Nule y el Instituto de Desarrollo Urbano en el afio
2007 y el Contrato de Concesion N0.001 de 2010 el de la Ruta del Sol Sector 2 y su Otrosi
para adicionar la construccion de la via Ocafia — Gamarra, suscrito por la Agencia Nacional

de Infraestructura ANI y la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S del Grupo Odebrecht.

El Carrusel de Contratacion como es conocido el caso Nule que no solo abarca el contrato
IDU-137-2007 sino que también los Contratos IDU-071 y IDU-072 de 2008 para la realizar
obras en la Malla Vial de Bogot4, fue conocido en el afio 2010 tras los retrasos en las obras
de la construccidn de la tercera fase de Transmilenio y una denuncia de un subcontratista, se
dio a conocer los sobornos al alcalde de Bogota, un senador, funcionarios del IDU y varios

concejales, con el fin de que los contratos fueran adjudicados al Grupo Nule.

En diciembre de 2016 se dio a conocer que el Grupo Odebrecht consiguidé que se le
adjudicaran dos contratos en Colombia, entre ellos el de la Ruta del Sol Sector 2, pagando
cerca de 11 millones de ddlares a un Ex Viceministro de Transporte, varios Senadores y

directivos de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI.



A pesar de los mecanismos de control y politicas anticorrupcion previstos por el Gobierno
Nacional a través de Entidades como la Secretaria de Transparencia de la presidencia de la
Republica y por organismos de Control como la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacién, es evidente que existe
un vacio en el control en la contratacion de proyectos de infraestructura en el pais; de no
tomar una medida que realmente de permita que los contratos por licitacion publica sean
adjudicados con transparencia y sin mediaciones de las altas esferas politicas del pais, que
son el principal foco de corrupcion en los dos casos mencionados previamente, esta

problemaética se volvera a presentar en nuevos procesos de licitacion.

En virtud de que los mecanismos y herramientas de las Entidades de control, no son
suficientes para combatir los casos de corrupcion en la contratacion de publica, se infiere
que para lograr procesos transparentes de adjudicacion y en los cuales los recursos
destinados para contrato sean destinados para el objeto del mismo y no resulte en nuevos
casos de detrimento patrimonial, es necesario adoptar un nuevo organismo que centralice
todos los procesos de licitacién publica, Minima cuantia, Contratacion directa y Concurso

de mérito.



3. Pregunta de Investigacion

¢La corrupcion Administrativa, la falta de transparencia en las Licitaciones Publicas que se
realizan en Colombia y la falta de control del estado, afectan el desarrollo de proyectos

importantes en Nuestro Pais?

¢El Estado Colombiano ha implementado estrategias para mitigar el riesgo de corrupcion al

interior de las entidades estatales al momento de realizar las Licitaciones Publicas?

¢ Qué mecanismos seria eficientes para que la contratacion estatal se realizara de una forma

transparente?



4. Objetivos

41  Objetivo General

Esta investigacion tiene como proposito analizar algunos de los casos méas relevantes de
corrupcion en Colombia con el fin de identificar y formular, algunas alternativas para

combatir la corrupcion en la contratacion publica en Colombia.

4.2  Objetivos Especificos

1. Identificar los mecanismos actuales que son empleados para combatir la corrupcion
en Colombia.

2. Plantear como mecanismo de control la participacion de los veedores en el proceso
precontractual de licitaciones publicas.

3. Elaborar un modelo de matriz de evaluacion de veedores para los contratitos de

licitacion publica.



5. Justificacion

La investigacion que se realiza ayuda a entender la problemaética que esta afectando a las
instituciones del estado, al ser manoseadas por la corrupcion al momento de sacar a licitacion

las obras de Infraestructura y la posterior Contratacion de estas.

De igual manera, la investigacion permite dilucidar las posibles causas que generan la mala
practica de contratacion de las obras de infraestructura y sus posibles correctivos, ya que se
va a plantear unos mecanismos que blinden a los dineros destinados para la ejecucién de las

obras de infraestructura contra la corrupcion administrativa.



6. Marco Teorico

Antigua Grecia: Platon y Aristoteles

El punto de partida de Platon es diferente, para €l todos los Estados reales son corruptos,
aunque en grados diferentes, mientras que el “6ptimo Estado es uno solo, y no puede ser mas
que uno porque una sola es la constitucion perfecta” (Bobbio, 1997, p. 21; Sabine, 1998, pp.
54-90). Platén entonces presenta una clasificacion compuesta sélo por formas malas
(corruptas) de los Estados reales, pero en realidad su objetivo es el de presentar una
descripcion de la republica ideal, basada en la virtud, que es una sola, y no en los vicios que
son muchos. Tal republica ideal no existe, no es de este mundo, pero su bdsqueda, que esta
dirigida a mejorar las formas malas existentes, es un deber. A pesar de esta consideracion,
Platén mismo eleva a la categoria de formas ideales a la monarquia y la aristocracia. Las
formas de gobierno corruptas que Platon analiza son: la timocracia, la oligarquia, la
democracia y la tirania, las cuales se alejan en mayor o0 menor medida de la monarquia y la

aristocracia.

Tres de las cuatro formas corruptas son realmente degeneraciones de las tres formas clasicas
de aquel didlogo persa: la oligarquia, es la forma corrupta de la aristocracia; la democracia,
es la deformacion de la politeia; y la tirania, es la perversion de la monarquia. La timocracia
en Platon es una forma de transicion entre la constitucion ideal y las tres formas malas
tradicionales. La timocracia, que coincide con el gobierno espartano de los militares, tiene
su propia corrupcion en cuanto se honre mas a los guerreros que a los sabios. Por dltimo, es

necesario sefialar que en Platon estas formas de gobierno no se alternan, sino que forman un
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continuum de degeneracion constante, que va de la forma ideal a la peor de todas que seria

la tirania, en palabras de Platon, “la gangrena extrema del Estado” (Bobbio, 1997, p. 24).

Autores contemporaneos

Para Galli (1996: 214): La corrupcion es un fendmeno que altera o trastoca la forma de
alguna cosa. Pero puede referirse a realidades materiales o morales, por lo que aparecen
varios sentidos del término que nos ayudan a precisar nuestro objeto. Hay formas de
corrupcion de las cosas materiales y otras formas de corrupcion de las acciones morales. En
esta definicién observamos una reflexién sobre los planos éticos y materiales del fenémeno.
En nuestro caso no nos centraremos sobre las cuestiones materiales, porque creemos que la

corrupcion esta fincada en el plano del obrar de los actores.

Malem Sefia (2000: 28), al intentar una definicion del fendmeno, pone especial atencién en
la posicién del agente, por lo tanto, habra corrupcion en: aquellos actos que constituyen la
violacién activa o pasiva, de un deber posicional o del incumplimiento de alguna funcion
especifica realizados en el marco de discrecion con el objeto de obtener algun beneficio extra
posicional, cualquiera sea su naturaleza. En este caso observamos una preocupacion por el

agente y la trasgresién respecto de un cierto marco normativo.

Mauro (1997: 1), por otra parte, entiende a la corrupcion como: aquellas practicas ilegales

que afectan la eficiencia del gobierno. Aqui observamos una clésica definicion que proviene
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de la ciencia econdmica, en la cual se focaliza sobre el ambito publico y la idea de eficiencia.
Pero se excluye el accionar de agentes del sector privado sobre funcionarios para obtener

beneficios sectoriales o personales.

Para Seligson (2002: 1) corrupcién es: el abuso de los funcionarios publicos para obtener
ganancias privadas. Esta definicion pareceria exculpar a los agentes privados que serian parte

de la relacién de corrupcién.

En el caso de Andvig y Odd-Helge (2000) sera un: comportamiento de un representante del
Estado y de la autoridad publica orientada hacia la consecucion de ganancias privadas. En
esta misma linea, para Pritzl (2000) la corrupcidn es un: abuso de la funcién publica en pos

de un beneficio privado.

Para Heindenheimer (1990: 6) la corrupcion es una transaccion entre actores del sector
publico y privado por medio de la cual ciertos bienes colectivos son ilegitimamente

convertidos en retribuciones privadas.

De las anteriores definiciones, se concluye que dejan por fuera del alcance cierta cantidad
de aspectos que no son futiles, es decir, los diferentes vinculos generados entre los Estados
(publico—publico) incluso los espacios relativos entre ambos; 0 en una economia globalizada,

el vinculo entre dos privados por los recursos y capacidades; o el asunto de la
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direccionalidad, no siempre toda accién de corrupcidon comienza en el sector publico, dado

que hay actores activos y pasivos.

Desde otro sentido, exagerar en la separacion entre las entidades publico y privado del
comportamiento de ciertos actores puede resultar una practica irreal, dado que la actividad
publica es muy dificil de apartar de la actividad privada. El mercado y el Estado tienen varias
conexiones, si bien por necesidades tedricas se los separa, hay que reconocer que en la
realidad funcionan sobrepuestos. Entonces, no es una decisién apropiada separar la
moralidad del sector privado respecto de la que se puede observar en el sector pablico, las
dos explican el conjunto. Mauro (1995) habla de corrupcion publica y privada; a la privada
la liga al crimen organizado o a los actos ilegales de los individuos, y la publica la relaciona

a aquellas practicas ilegales que afectan la eficiencia del gobierno.

La realidad latinoamericana, desafortunadamente, se derrocha de ejemplos de corrupcion de
diversa naturaleza. El pueblo colombiano es testigo de numerosas quiebras fraudulentas de
empresas o el vaciamiento de las mismas por sus directivos -con el consecuente dafio que le
provocan a la economia-; o donde ciertos partidos politicos o sindicatos han sido utilizados
como propiedad privada” por sus dirigentes llevandolos al colapso sin importarles el

desgaste que le provocaban al sistema democratico.

A los efectos de adoptar una definicion que sea util para nuestro estudio, diremos que la

corrupcion sera toda acciéon u omision de un actor, que confunda lo publico con lo privado,
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a los efectos de obtener algin beneficio personal. Pero creemos que no hay que cefiir lo
publico a lo estrictamente estatal, es decir, que alli en donde un gerente de una empresa,
realice maniobras a los efectos de apropiarse de rentas de forma indebida, o donde un
sindicalista se aproveche de su organizacion en términos propios, habra también corrupcion.
Como dijéramos anteriormente, este trabajo tratara sobre la corrupcion desde una perspectiva

politica, econémica y social; veremos ahora las razones y efectos politicos.
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7. Marco de Referencia

7.1 Antecedentes

Las investigaciones realizadas por los entes de control indican que, han venido encontrando
hallazgos importantes, que indican que las Licitaciones Publicas realizadas por el Estado,

Nos son transparentes.

Se ha evidenciado que las consecuencias generadas por la falta de transparencia y por el
reparto de Coimas por parte de las empresas contratistas para la adjudicacion de los
contratos, han desencadenado en incumplimientos contractuales y la no culminacion de las

obras contratadas.

La falta de control previo a las entidades contratantes, por parte de los entes de control, hace

gue no se puedan realizar procesos transparentes.

Arbeléez (2000), efectud un estudio sobre las malas negociaciones en la contratacion publica

y los principales casos de corrupcion se presentan asi:

INSTITUCION CUANTIA (EN PESOS)
Instituto de Seguro Social (ISS) 3.000.000.000.000
Foncolpuertos 4.000.000.000.000
Inurbe 460.879.000.000
Caprecom 219.084.000.000

Empresas Municipales de Cali 107.566.000.000
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INSTITUCION CUANTIA (EN PESOS)
Caja de vivienda Militar 101.000.000.000
Caja Agraria 81.544.000.000
Dragacol 26.000.000.000
Carbocol 22.000.000.000
Céamara de Representantes 5.400.000.000
TOTAL 8.098.073.000.000

Fuente. Omaira Arbelaez. 2000. La corrupcion en la contratacion pablica ocasiona altos y graves costos.

En 1993, con el Gobierno de César Gaviria, se promulgo el Estatuto Anticorrupcion que
contiene diferentes principios y deberes en el proceso contractual. La expedicion de este
Estatuto obedecié a la necesidad de superar los vacios presentes en el Decreto 222 de 1983.
En 1995, durante la Administracion de Ernesto Samper, se adelantaron diferentes iniciativas
para combatir la corrupcion como el Decreto 250 de 1995 que reglamenta el Plan
Transparencia “Para volver a creer”. Adicionalmente, se expidi6 el Estatuto Anticorrupcion
(Ley 190 de 1995), que contempld la creacion del Diario Unico de Contratacion (Articulo
59), que incluye caracteristicas del contratante, objeto, valor y plazo de los contratos que

celebren las entidades publicas (Martinez & Ramirez, 2004, p. 52).

En el Gobierno Pastrana, a través de la Directiva Presidencial 04 de 1998, se elabord un

diagnostico acerca de los problemas identificados en los contratos de fiducia publica y se
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crearon mecanismos para superarlos; ademas, con el fin de controlar y sancionar los actos
corruptos y establecer mecanismos de control en los procesos de contratacion se recomendd
a todas las entidades del Estado utilizar herramientas preventivas como los Pactos de
Integridad,, acudir y auspiciar las veedurias ciudadanas (Martinez & Ramirez. 2004, p. 53).
Adicionalmente en julio de 2000 mediante la Ley 598 se creo el “Sistema de Contratacion
Estatal (SICE) y el Registro Unico de Precios de Referencia (RUPR) a cargo de la
Contraloria General de la Republica (Martinez & Ramirez, 2004, p. 54). En el gobierno del
Presidente Alvaro Uribe, se cre el programa de lucha contra la corrupcion, tiene como uno
de sus proyectos prioritarios mejorar la normatividad relacionada con contratacion respecto
a los vacios que ésta presenta. La Directiva Presidencial No. 12 de 2002 estableci6 los
lineamientos, criterios, medidas y acciones de corto y mediano plazo para garantizar la
transparencia en los procesos contractuales. Estos lineamientos se ven reflejados en la
expedicion del Decreto 2170 de 2002, en el que se proponen mecanismos tales como
veedurias ciudadanas para que intervengan en todas las etapas del proceso contractual; este
Decreto estd encaminado principalmente a proporcionar un mayor acceso a la informacion,
permitiendo que en el proceso haya mayor transparencia y seleccién objetiva. EI Decreto
2170 también establece la obligacion de efectuar una publicacién de los términos de
referencia preliminares para los procesos de contratacién, con antelacion a la iniciacion

formal del proceso.

Actualmente existe otra iniciativa cuyo objetivo principal es corregir algunas falencias de la
Ley 80 de 1993 que han sido observadas a lo largo de sus diez afios de vigencia, tales como:
(i) sus multiples reglamentaciones exceptivas; (ii) las practicas de contratacion no sujetas a

la Ley 80 a traves de agencias de organismos multilaterales y/o de cooperativas, y aun de
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convenios interadministrativos; (iii) la falta de verificacion de la informacion y la
calificacion suministradas por los proponentes al inscribirse en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) y (iv) la falta de centralizacion en la definicion de politicas de

contratacion publica

Si se mantiene el problema y no se buscan los mecanismos para que se logre controlar la
corrupcion administrativa y se generen sistemas para que las Licitaciones sean realmente

Transparentes, podria presentarse a futuro:

- Perdidas incalculables de dinero.
- Sobre costos en las obras del estado.
- Obras Inconclusas o Elefantes Blancos en Colombia.

- Poco Crecimiento econémico en el Pais.

La Contratacion Publica

Uno de los objetos de estudio de varios investigadores es el proceso precontractual, el
contrato y la capacidad para resolver los riesgos en la ejecucién de los proyectos de

infraestructura.

En el articulo “problemas tedricos de la contratacion publica en Colombia” por Yuri
Gorbaneff, planea que los contratos celebrados son incompletos porque un contrato completo
prevé todas las contingencias y quedan estipuladas en el contrato, la informacion de los

agentes es simétrica, obligatoria legalmente y es posible una imposicion ante la corte, es
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verificable por terceros, la ejecucion es perfecta y no se necesitan dispositivos protectores

contra el oportunismo.

El contrato al ser incompleto pierde sentido los articulos de la Ley 80 al estar basada en una
economia clasica, argumenta que no se puede saber qué propuesta es mejor basandose en las
condiciones iniciales que las partes someten a la licitacién por una razén contundente, y es
que se puede renegociar; de ahi que el precio de la oferta y la capacidades técnicas no son
suficientes para la seleccion, para dar solucion a este caso plantean tener en cuenta la

reputacion de la empresa contratista y la perspectiva de una futura interaccion.

Felipe Serrano Pinilla en su articulo “el derecho de la competencia como mecanismo para
garantizar rivalidad en las licitaciones publicas e impulsar el crecimiento econdémico”,
plantea que el mecanismo de licitacion usado por los estados para la ejecucion de proyectos
de infraestructura esta generado dos practicas anticompetitivas: la colusion y la corrupcién
en la licitacion publica. De este estudio de concluye que: “una politica de competencia debe
ser holistica y atacar cualquier tipo de acuerdo anticompetitivo en una licitacién publica,
independiente del sujeto que lo realice. Para esto la ley ha facultado a la SIC para intervenir
no solo en acuerdos de colusién sino en acuerdos de corrupcion que evitan la competencia
en la contratacion publica por lo cual la autoridad nacional de competencia debe hacer un
uso activo de estas facultades. Asi mismo, debe acompafar los procesos licitatorios de gran
envergadura no solo en la represion de la conducta sino también en su prevencion, mediante
la revision de procesos licitatorios desde el disefio mismo de los pliegos de condiciones hasta

adjudicacion del contrato”.
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A traves de la siguiente tabla, se presentan algunas definiciones de los términos abordados

en el presente trabajo:

TERMINO

DEFINICION

FUENTE

Licitacién

Es el aviso publico que realizan las dependencias y
entidades anunciando el inicio de un determinado
procedimiento de contratacién en el que se especifican
los datos mas esenciales para permitir la libre
participacion de los interesados, asi como, el plazo o la

fecha para adquirir las bases e inscribirse en el concurso.

http://www.li
citacion-
es.com.mx/et
apas-de-la-
licitacion.htm

Licitacion

Publica

Procedimiento administrativo de preparacion de la
voluntad contractual, por el que un ente publico en
gjercicio de la funcién administrativa invita a los
interesados para que, sujetandose a las bases fijadas en el
pliego de condiciones, formulen propuestas de entre las
cuales seleccionara la méas conveniente. Cuando es
necesario comprar, arrendar bienes y servicios o
contratar obra publica, existe leyes que obligan a los
entes gubernamentales a seguir un proceso legalmente

definido por el derecho administrativo.

https://definic
ionlegal.blog

spot.com.co/

2013/01/la-
licitacion-

publica.html



http://www.licitacion-es.com.mx/etapas-de-la-licitacion.html
http://www.licitacion-es.com.mx/etapas-de-la-licitacion.html
http://www.licitacion-es.com.mx/etapas-de-la-licitacion.html
http://www.licitacion-es.com.mx/etapas-de-la-licitacion.html
http://www.licitacion-es.com.mx/etapas-de-la-licitacion.html
http://www.licitacion-es.com.mx/etapas-de-la-licitacion.html
https://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/01/la-licitacion-publica.html
https://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/01/la-licitacion-publica.html
https://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/01/la-licitacion-publica.html
https://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/01/la-licitacion-publica.html
https://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/01/la-licitacion-publica.html
https://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/01/la-licitacion-publica.html
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Corrupcién

La palabra corrupcion dentro de un enfoque social y legal
se encuentra definida como la accién humana que
transgrede las normas legales y los principios éticos. La
corrupcion puede darse en cualquier contexto, en este
caso se analizara la corrupcion en el sentido

administrativo y politico

http://concept

odefinicion.d

e/corrupcion/

La corrupcion

administrativa

Consiste en un pago que realizan los actores privados a
un funcionario publico, o el requerimiento de algun tipo
de pago que hace el funcionario pablico a un actor
privado, para distorsionar las normas y regulaciones de
la administracién publica a favor de un interés privado o
propio. Ello debilita el cumplimiento de la Ley y la
Autoridad del Estado para implementar normas y
regulaciones, afectando su legitimidad y confianza ante

la ciudadania.

http://concept

odefinicion.d

e/corrupcion/

Soborno

Un soborno es la dadiva con la cual se soborna a alguien
y también refiere a la accion y al resultado de sobornar.
Es la corrupcion que se realiza sobre un individuo, ya sea
a traves de la entrega de una suma de dinero, de un
regalo, o de la realizacion de un favor para luego obtener
de la persona que recibio el soborno algun favor para

beneficio personal.

https://www.
definicionabc
.com/general/

soborno.php



http://conceptodefinicion.de/corrupcion/
http://conceptodefinicion.de/corrupcion/
http://conceptodefinicion.de/corrupcion/
http://conceptodefinicion.de/corrupcion/
http://conceptodefinicion.de/corrupcion/
http://conceptodefinicion.de/corrupcion/
https://www.definicionabc.com/general/soborno.php
https://www.definicionabc.com/general/soborno.php
https://www.definicionabc.com/general/soborno.php
https://www.definicionabc.com/general/soborno.php
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Coimas

En los paises latinoamericanos, se emplea como
sinénimo de soborno: la dadiva que se otorga con el
objetivo de obtener un favor de un funcionario o de una
autoridad. Una coima, por lo tanto, es una suma de dinero
0 algin objeto de valor que se entrega de modo ilegal

para acceder a algun tipo de beneficio

https://definic

ion.de/coima/

Principio

Legalidad

de

Se conoce como principio de legalidad a la prevalencia
de la ley sobre cualquier actividad o funcién del poder
publico. Esto quiere decir que todo aquello que emane
del Estado debe estar regido por la ley, y nunca por la

voluntad de los individuos.

https://definic
ion.de/princi
pio-de-

legalidad/

Integridad

El concepto de integridad, que deriva del término de

origen latino integritas, hace hincapié en la

particularidad de integro y a la condicién pura de las
virgenes. Algo integro es una cosa que posee todas sus
partes intactas o, dicho de una persona, hace referencia a
un individuo correcto, educado,

atento, probo e

intachable.

https://definic

ion.de/inteqgri
dad/

Autonomia

Financiera

indica el porcentaje del total de solicitudes de las

empresas, incluidas las inversiones en bienes de
inversion, inversiones financieras, inversiones en stocks,

préstamos a clientes, etc., que fue financiado por el

http://knoow.

net/es/cieeco
ncom/contabi

lidad/autono



https://definicion.de/coima/
https://definicion.de/coima/
https://definicion.de/principio-de-legalidad/
https://definicion.de/principio-de-legalidad/
https://definicion.de/principio-de-legalidad/
https://definicion.de/principio-de-legalidad/
https://definicion.de/integridad/
https://definicion.de/integridad/
https://definicion.de/integridad/
http://knoow.net/es/cieeconcom/contabilidad/autonomia-financiera/
http://knoow.net/es/cieeconcom/contabilidad/autonomia-financiera/
http://knoow.net/es/cieeconcom/contabilidad/autonomia-financiera/
http://knoow.net/es/cieeconcom/contabilidad/autonomia-financiera/
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capital en poder de la empresa, es decir, los llamados
capitales propios. Este concepto es muy util en la
evaluacion de riesgo financiero a largo plazo, ya que
proporciona informacion sobre la estructura financiera
de la empresa y de su capacidad para cumplir con sus

compromisos hacia financieras a largo plazo.

mia-

financiera/

Autonomia

Administrativa

La autonomia administrativa se refiere a la capacidad que
tiene dicha entidad de manejarse por si misma, con lo

cual se busca una mayor agilidad y tecnificacion en el

http://www.al
caldiabogota.

gov.cofsisjur/

servicio que presta, para tal fin cuenta con una Junta | Normas/Norm
Directiva, la cual dicta sus estatutos. al.jsp?i=370
La colusion es un delito que se concreta bajo el acuerdo

clandestino alcanzado entre dos o mé&s personas para

perjudicar a un tercero. En el Cédigo Penal peruano,

existen dos modalidades.

La colusion ilegal simple, que se configura cuando un

funcionario publico concerta con un tercero para | Codigo penal

Colusion defraudar al Estado. Este puede darse, por ejemplo, | P€ruano

dentro de un proceso de compra de obras publicas y
bienes y es descubierto antes de afectar el patrimonio
estatal.

Por su parte, la colusion ilegal agravada ocurre cuando el

delito se ha consumado y se ha afectado el patrimonio del



http://knoow.net/es/cieeconcom/contabilidad/autonomia-financiera/
http://knoow.net/es/cieeconcom/contabilidad/autonomia-financiera/
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=370
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=370
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=370
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=370
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=370
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Estado. Entonces, se sanciona con carcel de seis a 15

anos.

Metodologia

holistica

Es una posicion metodologica y epistemoldgica que
postula como los sistemas (ya sean fisicos, bioldgicos,
sociales, economicos, mentales, linglisticos, etc.) y sus
propiedades, deben ser analizados en su conjunto y no
solo a través de las partes que los componen. Pero adn
consideradas estas separadamente, analiza y observa el
sistema como un todo integrado y global que en
definitiva determina cdmo se comportan las partes,
mientras que un mero analisis de estas no puede explicar
por completo el funcionamiento del todo. El holismo
considera que el "todo" es un sistema mas complejo que
una simple suma de sus elementos constituyentes o, en
otras palabras, que su naturaleza como ente no es
derivable de sus elementos constituyentes. El holismo
defiende el sinergismo entre las partes y no la

individualidad de cada una.

https://es.wik
ipedia.org/wi

ki/Holismo
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8. Criterios de la Investigacion
A continuacion, se dan algunos de estos criterios formulados como preguntas, los cuales

fueron adaptados de Ackoff (1953) y Miller (1977)

8.1  Conveniencia
La conveniencia de la investigacion que se realiza, en el contexto actual del pais, permite
identificar cuéles son las posibles causas y malas practicas en los procesos de licitacion, que
estan afectando a los recursos de la nacion destinados a obras de Infraestructura y la posterior

Contratacion de estas.

Esto con el fin de preservar los intereses de los colombianos, con el fin de garantizar que los

recursos Yy las obras contratadas, sean ejecutados para el desarrollo del pais.

8.2 Relevancia social
La relevancia social de esta investigacion, reside en que se pueda garantizar que la inversion
de los recursos de los contratos, sean destinados a la ejecucidn de los mismos y que estos no
terminen en los bolsillos de unos cuantos, lo cual beneficiar a las comunidades aledafas a
estos proyectos, mejorando la infraestructura vial o colegios, o con otro tipo de obras que
contribuyan a la economia de las regiones del pais, brindando mecanismos que puedan

combatir la colusion en los contratos de obra publica en Colombia.
8.3 Implicaciones practicas

El entendimiento e identificacion de los focos de colusidn en los contratos de obra publica,

ayudaria a resolver un problema que viene afectando al pais desde hace varios afios, y de nos
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afrontados este podria seguir afectando los procesos de licitacion y la ejecucion de obras en

un futuro, afectando el desarrollo de la infraestructura del pais.

9. Valor tedrico
En Colombia se han realizado numerosa investigaciones y se implementado varias normas
en contra para la corrupcion, pero sigue existiendo una brecha en el conocimiento y en
generacion de los resultados para convertir la colusion en los procesos de licitacion, se busca
que lainformacion que se obtenga puede servir para desarrollar o apoyar una de estas teorias,
y asi conocer en mayor medida el comportamiento de una o diferentes variables que afectan
el buen desarrollo de las mismas y poder ofrecer ideas, recomendaciones o hipétesis a futuros

estudios.

10. Utilidad metodoldgica
Esta investigacion servird como instrumento para la recopilacion o analisis, de posteriores
casos de malas préacticas en los procesos de contratacion de las obras de infraestructura y sus
posibles correctivos, y de mecanismos que blinden a los dineros destinados para la ejecucion

de las obras de infraestructura contra la corrupcion administrativa.

11. HipOtesis
Dentro del proceso precontractual del proceso de licitacién publica, las veedurias estan
invitadas a participar para hacer parte de la vigilancia de control de la gestion publica
contractual. Entonces como hipotesis del problema si la participacion de la comunidad es
mas activa en el proceso de seleccion y contratacion ya no solo desde el punto de vista de un
veedor si como comunidad beneficiada del proyecto. Es decir, pasar de ser un stakeholder a

ser parte activa de las decisiones del sponsor.
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Al igual que un sistema crediticio los proponentes deben ser calificados segln su experiencia
en el proceso de seleccion, entonces como una segunda hipotesis seria: si los proponentes se
califican segun su experiencia en la solucion de riesgos y la determinacion de porcentaje de
participacion de los subcontratistas en el desarrollo de los proyectos ejecutados por los
proponentes, se haria mas competitiva y equitativa las selecciones del proponente para el

proyecto de infraestructura

12. Marco Metodoldgico

12.1 Tipo de Estudio

Para el anélisis de la hipdtesis planteada, la metodologia del estudio de correlacion entre la
participacion activa de los veedores en el proceso precontractual de licitaciones publicas y
el porcentaje de pérdidas por la presencia de corrupcion en los proyectos licitados durante

los proximos arios.

12.2 Poblacién O Muestra

Se analizaran dos grupos de proyectos, un grupo de proyectos con participacion de veeduria

y otro grupo de proyectos sin la participacion de la veeduria:

e CON la presencia de veeduria: Se determina la influencia de los veedores, para

garantizar el buen desarrollo de los proyectos, y de qué manera contribuyen en la
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disminucion de los focos de corrupcion que pueden afectar a los mismos. Dado que
estos cumpliran una intervencion en control financiero, técnico, social y ambiental,
durante todo el desarrollo del proyecto.

e SIN la presencia de veeduria: Determinar como es el desarrollo de los proyectos sin
la participacion de los veedores, si se presenta mayores focos de corrupcion, si

existen desvié de fondos que afecten el normal desarrollo de los mismos.

En conclusién, se determinan que se van a cuantificar dos variables en comln para estos
grupos de estudio: focos de corrupcidn (contratos, otrosies, tercerizacion del proyecto) y

desvios de dinero.

12.3 Procedimientos

e Identificar los proyectos: se van a seleccionar los proyectos segun la pagina web de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, con el criterio de proyectos de licitacion de
obras publicas.

e ldentificar interesados y los veedores: Del area de influencia de los proyectos y del
estudio de impacto social del proyecto se determinan los interesados y los veedores.

e Identificar medios de control: Por medio de la pagina de COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, se identifican modificaciones contractuales

e Implementar plan de comunicacion con el veedor o interesados: del proceso de
obtencion de la licencia ambiental y del planteamiento de socializacion se

determina si existe un medio de comunicacion con los veedores y los interesados.
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e Registro en matriz de evaluacion: se plantea controlar las variables en una matriz

para calcular el impacto de las veedurias.

FOCOS DE CORRUPCION

NOMBRE

DEL

PROYECTO

NOMBRE DE

LA VEEDURIA

CONTRATOS

IRREGULARES

OTROSIES

TERCERIZACION

DE CONTRATO

DESVIO

DINERO

12.4 Resultados y Conclusiones

Los resultados que se desean obtener posteriormente a la implementacion de las veedurias

a los contratos de licitacion pablica seran:

e Hacer un seguimiento y control a la etapa precontractual a los pliegos y requisitos

de los proyectos.

e El proceso de la licitacion sea transparente a los grupos de interés, para que se

adjudique al oferente con la mejor propuesta y no sea adjudicado por pago de

coimas.

e Hacer un seguimiento y control a la etapa de preconstruccion, garantizando una

gestion predial, social y ambiental transparente; evitando desvio en la

intermediacion.
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e Mejorar la capacidad técnica de los veedores en los procesos de licitacion publica
e Garantizar que los recursos publicos se destinen en su totalidad a la concepcién de

los proyectos.
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