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DESCRIPCION

La investigacion tuvo como objetivo la
realizacién de un analisis que permitié verificar
si  la descentralizacién  financiera vy
administrativa de los Fondos de Desarrollo Local
del Distrito, impulsan de manera gradual y
efectiva el desarrollo de éptimas condiciones de
calidad de vida para la comunidad atendida por
cada uno de estos fondos con recursos publicos,
en diferentes &mbitos de inversion entre los que
se destacan social, ambiental, cultural, territorial,
etc. Para ello, se tom6 como objeto de anélisis el
plan de desarrollo Local de la Localidad de
Usme en su componente ambiental, permitiendo
hacer un estudio comparativo de los planes de
gobierno en los Gltimos 8 afios a nivel local y la
manera como fueron destinados los recursos
publicos, teniendo por una parte la destinacion
del gasto centralizada desde la Secretaria de
Gobierno y de otra parte el gasto publico
descentralizado en el Fondo de Desarrollo Local
a través de la participacion social comunitaria en
donde la comunidad local es la que determina la
libre destinacion de recursos.

FUENTES

Se consultaron un total de 29 referencias
bibliograficas distribuidas asi: sobre el tema de
gestion de administracion publica y gestién de
recursos publicos seis libros, sobre datos
estadisticos e informacion gubernamental de
planes de desarrollo 11 articulos; sobre la
situacion normativa del control del gasto publico
y finanzas publicas en Bogota dos documentos
de carécter regulatorio, y sobre descentralizacion
del gasto publico 10 articulos.

CONTENIDO

La descentralizacion de los recursos publicos
destinados a la inversion social hace parte
importante del desarrollo de la participacion
social comunitaria, que hace que la comunidad
cree sentido de pertenencia y se empodere del
recurso publico en temas de inversién social. Por
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tal motivo se plantea dentro de la Idea de
Investigacion, la importancia de analizar el
estado actual de los recursos y hacer un
comparativo de los recursos asignados a los
fondos de desarrollo local. La justificacion
permite al lector entre ver las caracteristicas que
hacen de la participacion comunitaria una
importante herramienta de desarrollo social. A
su vez en los objetivos de la investigacion, se
plantea una revision de los mecanismos de
participacién ciudadana, y el analisis del impacto
de la descentralizacion de los recursos publicos
de manera incidente en dicha participacion. El
marco tedrico de la investigacion inicia con un
aparte de la eficiencia y fallas de los mercados y
su relacion con el gasto puablico, pasando por
temas como redistribucion, sostenibilidad,
adaptabilidad, adentrandose especificamente en
las caracteristicas sociodemograficas de la
Localidad de Usme y la definicion de la
estructura de participacion a nivel Distrital y
Local. Seguido por un aparte de la participacién
ciudadana y los diferentes mecanismos haciendo
referencia al marco normativo y legal que cobija
el derecho a la participacion en Colombia.
Finalmente, se llega al marco metodoldgico de la
investigacion en donde se evidencia la manera
como los autores ahondan en los planes de
desarrollo local que estuvieron durante los
altimos ocho afios, pasando por las variables y la
poblacion objeto de investigacion que es la
comunidad de la Localidad de Usme,
permitiendo la realizacién de una comparacién
cualitativa de los resultados obtenidos en los
proyectos ambientales de estos planes de
gobierno.

METODOLOGIA

La investigacién tiene un enfoque mixto
(cualitativo y cuantitativo), cualitativo debido a
que describe caracteristicas y aspectos que
relacionan los avances e impactos de la gestion
realizada a través del proyecto analizado durante
su paso por las dos administraciones. De esta
manera también se da un enfoque cuantitativo,
debido a que de acuerdo con la informacion
recolectada se pretende analizar el nivel de
inversion realizada y los productos generados
durante los mismos periodos. Para este andlisis
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se recolecto toda la informacidn requerida con
cooperacion de area de planeacion local de la
Alcaldia Local de Usme. Posterior a la
recoleccion de dicha informacién, se hizo una
etapa de verificacion documental, en donde se
determind por parte de los autores el andlisis de
la linea de inversiéon ambiental para el proceso
comparativo. De este andlisis en donde se
tuvieron en cuenta diversas variables y para el
proyecto escogido que fueron verificadas a
través de graficos y la presentacion de resultados
durante los dos periodos de gobierno, obteniendo
asi un paralelo entre la economia centralizada y
un ejercicio de recursos descentralizados en el
Fondo de Desarrollo Local de Usme.

CONCLUSIONES

Una vez realizados los analisis y teniendo en
cuenta las experiencias desarrolladas en la
localidad de Usme, a través del proyecto
ambiental durante dos vigencias administrativas
(2013 — 2016 “Bogota Humana”) (2014 — 2020
“Bogota Mejor para Todos”) se obtiene lo
siguiente:

1. Los lineamientos tedricos y normativos
de aplicacion de los diferentes mecanismos de
participacion en la capital de la republica son
acordes a las necesidades de los habitantes, pero
estas deben ser fortalecidas a través de la
difusion de las mismas con el fin de que todos
conozcan sus derechos y generen aumento del
bienestar social.

2. Através del presente ejercicio se denoto
la importancia de extender la influencia de los
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presupuestos participativos a otros sectores de
objeto de gasto por parte de las administraciones
locales ya que a pesar de que existen practicas
autoritarias y de cacicazgos aun, los recursos que
son transferidos directamente desde el distrito a
las localidades logran la equidad econdmica,
social y territorial de los habitantes.

3. El modelo de descentralizacion
administrativa y financiera en los fondos de
desarrollo local de la capital de la republica va
de la mano con el desarrollo social, econdmico,
ambiental y territorial de las comunidades en
donde se aplica. Puesto que genera relaciones

4, La participacion ciudadana a través de
sus mecanismos de participacion, son un pilar
importante dentro del desarrollo de los
territorios, ya que no solamente el focalizar
presupuesto y acciones administrativas a traves
de la descentralizacion administrativa y
financiera se logra dicho desarrollo, teniendo en
cuenta que aun existen ciertas practicas non
sanctas en la administracion publica y la politica
en Colombia.

5. Es necesario fortalecer dichos canales
de participacion con el fin de generar un mayor
aprovechamiento d de dichos recursos y con esto
generar un bienestar general, especialmente en
los méas vulnerables. Maés equitativas entre los
gobiernos y los ciudadanos.

ANEXOS
La investigacion no incluye anexos.
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INTRODUCCION

Colombia es considerada como Estado Social de derecho; hace parte de los fines
esenciales del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones gque los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion (ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, 1991) como lo consagra el segundo articulo de la

constitucion politica.

Por otra parte, el articulo 40 de la misma apunta que “todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”. Es por
esto que se crearon diferentes mecanismos de participacion ciudadana, como
herramientas que permiten el ejercicio del derecho constitucional, generando asi focos

de cambio que vienen direccionados desde la comunidad.

En Bogot4, a través del Decreto 503 de 2011 se adopta la Politica Publica de
Participacion Incidente para el Distrito Capital, que busca Promover, concertar y
fortalecer los procesos de construccién democrética de lo publico, creando las
condiciones que permitan reconocer y garantizar el derecho a la participacion incidente
de la ciudadania y sus organizaciones en los procesos de formulacion, decision,
ejecucién. Seguimiento. Evaluacién y control social de las politicas publicas, Plan
Distrital de Desarrollo, Planes Locales de Desarrollo y Plan de Ordenamiento

Territorial. (Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

Es por esto que siguiendo los lineamientos constitucionales y del estado el Plan

Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor para Todos, busca promover el

-10-



Gasto publico 11

derecho a la participacion ciudadana, a través de los diferentes mecanismos existentes

hoy en dia.

Actualmente el Gobierno Nacional de Colombia establece a través de su
Constitucion Politica en el Articulo 356 que existe el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios y se define la manera
como se destinaran los recursos a cada una de estas. (REPUBLICA DE COLOMBIA,

1991).

A nivel de Distrito Capital se deben asignar recursos para la inversion en
diferentes sectores de acuerdo a las necesidades que se requieran por parte de los
ciudadanos, esto se puede conocer como gastos publicos. Esta asignacion. se realiza en
un periodo determinado en donde se asigna una inversion para ser usada en educacion,
seguridad, salud ademas de orden social y econémico, entre otros mas. Dentro de esta
inversion se incluyen todos los debidos gastos como lo son aquellos de empresas
fiscales y semifiscales con administracion de autonomia otorgada por el gobierno

central, esto para dar un buen uso y seguimiento de los gastos publicos.

Adicional a esto, el distrito debe destinar estos recursos en niveles inferiores
como Administraciones Locales, Secretarias y otras entidades de orden distrital para
que asi esta inversion de recursos llegue de una u otra forma a los ciudadanos de la

ciudad.
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Este documento a partir de sus capitulos, pretende llevar al lector a través de un
recorrido a través de la importancia de la descentralizacion de los recursos publicos

mostrando sus resultados y vivencias en la Localidad de Usme de la ciudad de Bogota.
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PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA
IDEA DE INVESTIGACION

De acuerdo a las actividades vinculadas a gasto publico que se llevan a cabo
actualmente en la ciudad de Bogota, surge la necesidad de realizar un trabajo de
investigacion en el cual se analice el estado actual de los recursos designados en las
diferentes localidades de la ciudad, asi mismo establecer preguntas y soluciones en
donde se permita realizar una aproximacion al porque existen déficits en recursos
otorgados en aspectos como lo es la educacion, salud, seguridad, ambiente,

participacion y bienestar social entre otros.

Por otra parte se espera que con la presente investigacion se surtan propuestas
de mejora y equidad para todas las localidades del Distrito, permitiendo asi ofrecer una
variada gama de servicios a través de los diferentes programas y proyectos que se
tienen, para lograr una mejor sociedad, mas segura y con un mayor numero
oportunidades de todo tipo, donde prevalezcan los principios éticos y morales. Pero
para llegar a esto se debemos establecer primero un analisis cuantitativo y cualitativo de
la inversidn de los recursos publicos actuales de la ciudad y en especifico los que son

asignados a las diferentes localidades que son las que seran objeto del presente escrito.

PLANTEAMIENTO

Actualmente en las diferentes localidades de la ciudad de Bogotéa se presentan
indicadores que demuestran que existen bajos ingresos de los habitantes, esta
problematica es facilmente identificable teniendo en cuenta que la mayor parte de la
poblacidn no tiene acceso a oportunidades de orden social, econdémico, educativo y

laboral, todo esto se traduce en ingresos deficientes, problematicas que muchas veces
-13-
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no son atendidas de manera eficaz por parte de las autoridades locales, motivo por el
cual una gran parte de la poblacion se ve excluida. Asi mismo y después de analizar los
planes de inversion local y analizando los items de los respectivos POAI (Plan
Operativo anual de Inversiones), se evidencia que muchos de los planes, programas y
proyectos tienen como finalidad la atencidn de estas necesidades, por lo tanto es

primordial investigar la poca eficiencia de la ejecucidn de los recursos en estos campos.

Las localidades del Distrito Capital se ven permeadas dia a dia por procesos de
exclusion laboral, econémica entre otras, esto derivando en problematicas de orden

social y de inconformidad en la poblacion.

Por lo anterior es fundamental analizar y entender el por qué la desatenciéon del
gobierno local a estas necesidades, las cuales distan mucho de los altos indices de
desarrollo que presenta el pais y sobre todo la ciudad, adicionalmente y después de
analizar las diferentes areas de inversion de las localidades en temas de
emprendimiento, desarrollo empresarial, bienestar social y generacion de ingresos, se
evidencia que existen rubros destinados para esto, lo mas curioso del tema es que
cuando la Administracién Local convoca a encuentros ciudadanos la comunidad en
general solicita inversion y aplicacion de recursos en tematicas de infraestructura,
parques y subsidios y en el mas minimo porcentaje solicitan nichos productivos o los
incentivos para la creacion de nuevas microempresas a través de las diferentes

modalidades.
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JUSTIFICACION

Este documento esta dirigido a dilucidar y conceptualizar los enunciados
basicos contemplados en el desarrollo tematico de los presupuestos participativos,
revisando algunos de sus antecedentes tematicos en Latinoamérica y el desarrollo
teorico y aplicabilidad desde Colombia, Bogota y las diferentes localidades que la

componen.

El presupuesto participativo es una herramienta democratica en la cual y a
través de mecanismos de participacion, el sistema de organizacion politica le da la
posibilidad a la comunidad de apropiarse del desarrollo e inversion presupuestal, en los

programas, planes y proyectos.

La CEPAL en su publicacion titulada “El presupuesto participativo” y sus
potenciales aportes a la construccidn de politicas sociales orientadas a la familia
divulgada en 2009, sostiene que “El “presupuesto participativo” es un enfoque
alternativo a la presupuestaciéon tradicional que promueve la confluencia de la esfera
politica y la ciudadania en un proceso de toma de decisiones que compromete una parte
0 porcentaje del presupuesto de un determinado nivel de gobierno. Si bien existen casos
de implementacion a escala regional, las expresiones mas exitosas se observan a nivel
municipal-local.” Este enfoque permite al orden politico desarrollar de manera
descentralizada procesos de adjudicacion de presupuestos de mano de la comunidad; ya
que ¢Quién mejor que la comunidad para decidir sobre el presupuesto que se invierte en

las problematicas locales y que le atafien directamente?
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Por otro lado, la CEPAL sostiene que una de las consecuencias positivas de este
tipo de procesos del orden republicano, en el sentido de la organizacién politica
representada por la REPUBLICA, es el de fortalecer y consolidar la democracia a la
vez que reduce los desequilibrios e inequidades. Esta nueva herramienta de particion
ciudadana implica trasformaciones en los paradigmas establecidos desde la perspectiva
de la administracion publica; ya que se desdibuja en un sentido amplio esa figura del

estado paternalista y centralista que ejerce poder y administra la economia.

Ubiratan de Suza, citado por el Programa de las Naciones Unidad para el
Desarrollo, en el documento ¢Qué es y como se hace el Presupuesto Participativo?,
Plantea que el presupuesto participativo o PP, es un proceso de democracia directa,
voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y

las politicas publicas.

Este trabajo pretende, en el marco de estas perspectivas implicitas en el PP
aplicada al desarrollo y construccion de proyectos con esta visén desde la
administracion local; esto teniendo en cuenta los mecanismos participativos y de
trabajo con comunidad, en donde a través del empoderamiento de la comunidad, se
generan procesos de construccion de programas planes y proyectos emergentes desde

las necesidades descritas y presentes en la comunidad.

Este tipo de procesos buscan que la comunidad participe de manera dinamica en
el ejercicio de sus derechos desde la perspectiva de la educacion y formacion en
politica publica y gestion estratégica del desarrollo de los procesos administrativos

locales de sus diferentes sectores esto en el marco del control social y la seguridad
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humana, que permitan a los ciudadanos una intervencion efectiva y consiente en el
desarrollo politico y social de las diferentes Localidades del Distrito en el marco de la

construccion participativa en las diferentes areas de presupuestacion.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficiencia y la destinacidon adecuada en la ejecucion y asignacion de

los recursos publicos en las localidades de la ciudad de Bogota, contando con la

incidencia de los mecanismos de planeacion y participacion ciudadana, en los

escenarios de construccion del presupuesto publico local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Analizar los lineamientos tedricos y normativos de los diferentes mecanismos

de participacion ciudadana.

Interpretar los mecanismos de restablecimiento de los derechos ciudadanos a

través de la participacion.

Analizar los preceptos y lineamientos de entidades distritales y locales en temas

relacionados con la participacion en procesos presupuestales y de planeacion.

Conocer de primera mano procesos de restablecimiento derechos y resolucion

de problemaéticas a través de ejercicios de participacion.

Establecer mecanismos efectivos de participacion ciudadana en escenarios

locales.
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MARCO TEORICO

1.1  Eficienciay fallas de los mercados y su relacion con el gasto publico

Frecuentemente el estado busca suplir las necesidades que el mercado no se ve
obligado a garantizar, ya que de alguna u otra manera al no encontrar el bien propio o
tener que beneficiar a otra entidad es preferible para el mercado no invertir y esperar a
que la inversién sea realizada por el estado. En cada uno de los fallos se muestra de

manera diferente la forma como es justificada la participacion del estado asi:

-Fallo de la competencia: En este caso el estado participa de manera que hace
imperfecta la competencia entre mercados generando patentes, ya que a pesar de que
incentiva los innovadores reduce la competencia generando de cierta manera

monopolios.

-Bienes Publicos: ya que el mercado privado no suministra o suministra muy
pocos bienes publicos que son benéficos para si mismos y para otro tipo de mercados a
pesar del bajo costo, se justifica la participacion del estado que busca el bien comdn sin

importar al tipo de mercado a que vaya destinado el bien.

-Externalidades: en el caso de externalidades hablamos de costos indirectos que
genera una persona o empresa por actividades propias de su diario vivir, por ejemplo el
caso de vertimientos de algunas industrias que generan contaminacion y en el que se
ven afectadas varias personas o varias empresas. Pero en este caso la empresa que

genera vertimientos mas alla de pagar los impuestos de ley no se obliga a subsanar de
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otra manera esta externalidad negativa que genera por lo cual el estado tiene que

intervenir y como en los casos anteriores velar por el bien comun.

-Mercados Incompletos: En este caso la lectura nos habla de una falta en la
oferta de seguros y créditos por lo cual el estado se ve obligado a intervenir en esta area
y satisfacer las necesidades de la sociedad a traves de fondos de garantia y otras figuras

creadas para suplir este tipo de necesidades.

-Fallos de la informacion: Este aparte se refiere a la funcion de reglamentacion y
normatividad que el estado debe imponer a los productores del mercado de dar cierta
informacion acerca de los productos o servicios que se van a ofrecer al consumidor. En
este caso el estado debe velar por los costos de vigilancia y normalizacion de cada uno
de los mercados que se requiera controlar, costos que no seran asumidos por el mercado
0 escasamente serdn asumidos para cumplir los tramites minimos y asi poder seguir

haciendo parte de la cadena mercantil.

Adicionalmente existen dos fallos del mercado en los que el estado debe

intervenir a saber:

-Distribucion de la renta: en donde los mercados competitivos pueden generar
una distribucion de la renta muy desigual y dejar a algunas personas recursos
insuficientes para vivir y es alli donde interviene el estado en esta redistribucion a

través de sus programas sociales de transferencias.
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-Bienes preferentes: Son casos en los que el consumidor a pesar de tener
informacion completa y tener herramientas para hacer todo para su bienestar hace todo
lo contrario, en este caso el estado se ve obligado a regular ciertas actividades y velar

por el bien individual a pesar de los deseos mismos de cada persona.

1.2 Papel del estado en el gasto publico (Redistribucion)

Existen varias definiciones acerca de gasto publico social e inversién social,
inicia con definiciones del CONPES 020/93, sentencias tales como la C-151 de 1995
especificamente, el estatuto organico del presupuesto y la constitucion politica del 91.
Dentro de las cuales se hace referencia al gasto publico social aquel cuyo objetivo es la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda y los tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, programados tanto en
funcionamiento como en inversion.

Se puede evidenciar también que el gasto publico social esta constituido por las
erogaciones del estado en los sectores sociales tales como educacidn, salud, agua,
servicios sanitarios, los relativos a programas nutricionales y de vivienda y promocion
social. También se incluyen las erogaciones en seguridad social, los sectores trabajo,
cultura, deportes, recreacion, turismo, ciencia y servicios urbanos.

Dentro del proceso presupuestal colombiano se tienen en cuenta cuatro
dimensiones que contribuyen de alguna manera a la redistribucion del gasto social.

1.3 Sostenibilidad

Una sociedad del bienestar se logra bajo un contexto de sostenibilidad

econdmica, que asegure un crecimiento economico equitativo, que beneficie a todos, y

-21-



Gasto publico 22

adicionalmente perdure en el tiempo. De acuerdo a esta afirmacion la sostenibilidad
econOmica del pais a través del tiempo no ha sido estable. En un inicio cuando la region
se encontraba en déficit durante los afios 80’s del 10% Colombia no supero dicha cifra
mas alla de un 5%. Pero debido a la falta de sostenibilidad la situacion cambio a
mediados de la década de los 90’s lo que ha hecho que la deuda del gobierno crezca.

Pero ha sido manejable gracias al crecimiento econémico presentado por el pais.

1.4 Adaptabilidad

La adaptabilidad de la politica fiscal hace referencia a la capacidad de
acomodarla ante cambios en el ciclo econémico. Para que las finanzas publicas jueguen
un papel de estabilizador resulta indispensable que el proceso presupuestal permita
generar ahorros en periodos de auge, para luego aumentar el gasto en periodos de

recesion.

1.5 Eficiencia

Algunas estadisticas comparativas entre paises sugieren que el gasto publico en
Colombia es alto si se compara con los resultados obtenidos. Se comparan los gastos en
salud y educacion y el pais se encuentra por debajo de los indices de cobertura de la
region. Lo que indica que los recursos no estan siendo usados de manera eficiente.

1.6 Representatividad

Una medida de representatividad es el cumplimiento de las metas del Plan de

Desarrollo. Para esto, existe el Sistema de seguimiento a metas presidenciales. En
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donde se evalla el plan de desarrollo que involucra los proyectos que fueron promesa

de camparia del gobierno.

Hay algunos bienes que solo el estado puede proporcionar porque los individuos
no tendrian ningdn interés en hacerlo. Esta es una de las grandes categorias en que el
estado debe intervenir en la economia a través de la asignacion de recursos. Adicional
a la asignacion de recursos se reconocen otras 3 categorias en que el estado debe
intervenir que son: La redistribucion del ingreso, la estabilizacion de la actividad
econdmica y la promocion del crecimiento econémico y del empleo. De otra manera el
estado debe erigir un marco juridico y reglamentario que reduzca los costos de las
transacciones es decir, el costo de tratar con otros individuos en asuntos econdémicos y
debe promover la eficiencia del mercado a través de una intervencion estratégica
cuando éste entre en falencia o mediante la produccion de informaciones esenciales;
debe proveer bienes de uso publico y remediar casos evidentes de externalidades que no
pueden ser resueltas por la negociacion entre los intereses privados; debe promover la
estabilizacion macroeconémica, y debe promover una distribucion del ingreso
concordante con la opinidn vigente de la sociedad.

La corrupcion es un sintoma de baja calidad del sector publico, ya que la
corrupcion en cierto modo es una medida que permite medir la calidad de la actividad
del sector publico a traves de indicadores creados para este fin. En una economia
saludable, con mayor transparencia probablemente equivaldria a una menor corrupcion
y en general a una més alta calidad y eficiencia del sector publico. La calidad del sector
publico solo puede apreciarse con el trasfondo del papel que desempefia el Estado. Si
el sector publico permite que el Estado cumpla sus metas en una forma eficiente y bien

lograda, puede decirse que el sector publico es de alta calidad.
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GENERALIDADES LOCALIDAD DE USME

RESENA HISTORICA.

La localidad de Usme fue fundada en 1650 como San Pedro de Usme,
convirtiéndose en el centro de una zona rural dedicada a la agricultura, provee parte
importante de los alimentos de la capital. Su nombre proviene de una
indigena muisca llamada Usminia la cual estaba ligada sentimentalmente a los Caciques
de la época en la antigua Bacatéa (Bogota). (RESENA HISTORICA USME, 2010)

En el afio de 1911 se convierte en municipio, con el nombre de Usme,
destacandose a la vez, por los conflictos y luchas entre colonos, arrendatarios y
aparceros por la tenencia de la tierra. Esta situacion cambia a mediados de siglo
XX cuando se parcelan las tierras que eran destinadas a la produccion agricola para dar
paso a la explotacion de materiales para la construccién lo cual convirtié a la zona en
fuente importante de recursos para la urbanizacién de lo que es hoy la ciudad
de Bogota gracias a las ladrilleras que se encuentran en sus limites con los cerros
orientales del sur de Bogota, también cuenta con areneras y canteras cuestionadas por el
dafio ambiental que causan a uno de los pulmones de Bogota. (RESENA HISTORICA
USME, 2010)

En 1972, mediante el Acuerdo 26 se incorporé el municipio de Usme a Bogota
pasado a convertirse en Localidad y por ende a pertenecer al mapa de la ciudad de
Bogota con la expedicién del Acuerdo 2 de 1992. La Localidad es administrada por el

Alcalde Local y la Junta Administradora Local. (RESENA HISTORICA USME, 2010)
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UBICACION GEOGRAFICA

La localidad de Usme cuenta con una extension territorial de 21.556,16
Hectéareas, con aproximadamente 300.000 habitantes, esta localizada en el extremo
Suroriental del Distrito Capital, limitada por el Norte con las localidades de San
Cristobal, Rafael Uribe y Tunjuelito; por el Sur con la localidad de Sumapaz; por el
Oriente con los municipios de Ubaque y Chipaque y por el Occidente con la localidad

de Ciudad Bolivar y el municipio de Pasca.

En cuanto a los recursos hidricos, la zona urbana de la localidad cuenta con
varias quebradas, las cuales no estan canalizadas y llevan en su cauce desechos del
alcantarillado, los cuales desembocan en el rio Tunjuelo. La principal quebrada de esta
zona es la Yomasa, que colinda con las Avenidas Boyacéa y Caracas. De igual manera,

se resaltan las quebradas Fucha, Chuniza, y Santa Librada.

De igual manera, a pocos metros de la Troncal Caracas de TransMilenio, en la
localidad de Tunjuelito, se ubica la zona de canteras, la cual ha ocasionado diversas
inundaciones en el sur de la ciudad durante la temporada invernal. Para evitar ello, en la

localidad de Usme se construyé la presa de Cantarrana.

En cuanto a la topografia, Usme combina una parte plana a ligeramente
ondulada ubicada al noroccidente de la localidad y otra parte inclinada localizada en las
estribaciones de la Cordillera Oriental (Reserva Forestal Nacional Protectora Bosque
Oriental de Bogota y Reserva Forestal Protectora-Productora Cuenca Alta del Rio
Bogota. La temperatura superficial de Usme puede referirse a los datos registrados por

la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota, en la Estacion Usme durante los
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afos 2006, 2007, 2008 y 2010, el promedio de estos Ultimos seis afios es de 12,78

grados centigrados.

Asi mismo, Usme cuenta con uno de los pocos parques naturales de Bogot, el
Parque Ecoldgico Distrital Entrenubes, destinado al ecoturismo con previo contacto de
autoridades y guias competentes de la zona, donde se guarda alguna fauna y flora
propias de esta zona del sur de Bogota. Es vecina a la localidad de Sumapaz, en donde
se encuentra el paramo mas grande del mundo, debido a esto Usme se encuentra como
una de las poblaciones més ricas en recursos hidricos. Ademas, se destaca la plaza
fundacional de Usme donde todavia se conservan de manera casi intacta edificios de

arquitectura colonial.1 (Ver llustracion 1)

v T

Ilustracién 2. Localidad de Usme en la ciudad de Bogota

lustracion 1. Localidad de Usme en la Ciudad de Bogota. (FDLU 2015)
LOCALIDAD DE USME EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el Decreto 619 del 28

de julio del afio 2000, que es en esencia la proyeccion de la imagen deseable de la

1 Tomado de Bogota como vamos en Localidades- 2015. Localidad de Usme en la Ciudad de
Bogota.
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ciudad y del espacio que la rodea, pretende consolidar una estructura de las piezas

urbanas y rurales para la ciudad y su entorno, de acuerdo con unas metas deseables en

materia ambiental, social, econdmica, territorial y administrativa.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial - POT la localidad de Usme esta

dividida en siete UPZ (Unidades de Planeamiento Zonal) de las cuales cinco son de tipo

residencial de urbanizacion incompleta, una de tipo predominantemente dotacional y

una de desarrollo:

La UPZ Ciudad Usme se ubica al occidente de la localidad de Usme, tiene una
extension de 925,5 hectareas, equivalentes al 30,6% del total del area de las
UPZ de la localidad. Esta UPZ limita, por el norte, con las UPZ Comuneros,
Alfonso Lépez y Gran Yomasa; por el oriente y por el sur con zona rural de la
localidad; y por el occidente, con la UPZ Monte Blanco y zona rural de Ciudad

Bolivar (con el Rio Tunjuelo de por medio).

La UPZ Gran Yomasa se localiza al noroccidente de la localidad de Usme.
Tiene una extension de 535,8 hectéreas. Esta UPZ limita, por el norte con la
UPZ Danubio; por el oriente con el Parque Entrenubes, Cuchilla Juan Rey; por
el sur con la localidad UPZ Gran Yomasa; y por el occidente, con la UPZ El

Mochuelo (con el Rio Tunjuelo de por medio).

La UPZ Comuneros se ubica en la parte occidental de la localidad de Usme,
tiene una extension de 493,0 hectareas, equivalentes al 16,3% del total de area
de las UPZ de esta localidad. Comuneros limita, por el norte, con las UPZ El

Mochuelo y Gran Yomasa; por el oriente, con la UPZ Alfonso Alfonso Lopez;

27-


https://es.wikipedia.org/wiki/Unidades_de_Planeamiento_Zonal

Gasto publico 28

por el sur, con la UPZ Ciudad Usme; y por el occidente con la UPZ

Monteblanco de la localidad Ciudad Bolivar.

La UPZ Parque Entrenubes se localiza al norte de la localidad de Usme, tiene
una extension de 382,0 hectareas, equivalentes al 12,6% del total de area de las
UPZ de esta localidad. Esta UPZ limita al norte, con la UPZ Diana Turbay; por
el oriente, con las UPZ Los Libertadores y La Flora; por el sur, con la UPZ

Gran Yomasa; y por el occidente, con las UPZ Danubio y Gran Yomasa.

La UPZ Danubio se localiza en el extremo noroccidental de la localidad de
Usme, tiene una extensién de 88,7 hectareas, que equivalen al 9,6% del total de
area de las UPZ de esta localidad. Danubio limita, al norte, con las UPZ
Tunjuelito y Marruecos; al oriente, con el Parque Entrenubes, Cuchilla Juan
Rey; al sur, con la UPZ Gran Yomasa; y al occidente, con la UPZ EI Mochuelo

(con el Rio Tunjuelo de por medio).

La UPZ Alfonso Lépez se localiza en el centro de la parte urbana de la
localidad de Usme, tiene una extension de 216,5 hectareas, equivalentes al 7,2%
del total de &rea de las UPZ de esta localidad. Esta UPZ limita al norte, con la
UPZ Gran Yomasa; por el oriente y por el sur, con la UPZ Ciudad Usme; y por

el occidente, con la UPZ Comuneros.

La UPZ La Flora se localiza al oriente de la parte urbana de la localidad de
Usme, tiene una extension de 180,3 hectareas, equivalentes al 6,0% del total de

area de las UPZ de esta localidad. Esta UPZ limita al norte, con la UPZ Los
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Libertadores de la localidad San Cristobal; por el oriente, con los Cerros
Orientales; por el sur, con la UPZ Ciudad Usme; y por el occidente, con las

UPZ Gran Yomasa, Ciudad Usme y Parque Entrenubes.
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lHustracion 3. Mapa de Territorios sociales de la Localidad de Usme (DISTRITO
CAPITAL, 2011)

Gran parte del suelo rural de la localidad de Usme se encuentra dentro de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y la Reserva Forestal
Protectora-Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, clasificado dentro de la Estructura
Ecoldgica Principal. Los beneficios ambientales de estos ecosistemas son altamente

importantes no solamente para Usme sino también para el Distrito Capital y los

2 Fuente: SDP, 21 Monografias de las localidades, localidad 5 Usme, Distrito Capital 2011

-29-



Gasto publico 30
municipios vecinos. 14 veredas tienen lugar en este sector de la localidad. Las veredas
de mayor extension son Chisacd, La Union, Los Arrayanes y Olarte. Las veredas de

menor extension son Centro Usme Rural | y I1'y la Requilina Rural 1. (Ver ilustracion

3)
3
_— " Sup;ﬁn'e Area total del suelo de expansitn Arsas sin Suslo
ifi 1 ' Areas desarrollar en urbanizade
No. Uz Clasificacion UPZ (ha) * manzanas ma:::;as Pm::gl]das a::::i:n::ha; suslo urbano (ha)
Residencial de
52  LaFlora Urbanizacion 206,88 6.44 327 B3 7,59 50,66 2.89 145,74
incompleta - Tipo 1
Residencial de
5  Danubio Urbanizacion 268,11 B.34 325 79 0 0 62,37 205,74
incompleta - Tipo 1
Residencial de
57  GranYomasa Urbanizacién 530,24 16.50 1.005 207 0 4,23 56.40 469,61
incompleta - Tipo 1
Residencial de
58  Comuneros Urbanizacién 483,22 15,03 765 147 0 3,35 30,73 449,14
incompleta - Tipo 1
Reszidencial de
Alfonso Lopez  Urbanizacién 233,54 1.27 418 92 2 66,82 1,79 162,93
incompleta - Tipo
zaqu: cnire B;g“;:;?m}?:;; 535,13" 15,56 18 4 165,72 0 0 369,41
61 Ciudad Usme  Desarrollo - Tipo 4 992,37 30,87 ] 4 128 693,28+ 64™ 87,76 19,33
Total 3.245.49 100,00 2.866 622 303,31 818,34464™ 241,94 1.821,90

lHustracién 4. UPZ Localidad de Usme (BOGOTA, 2002)

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, PARTICIPACION Y GOBIERNO DE LA
LOCALIDAD

La localidad de Usme esté regida por el Plan de Desarrollo Local “USME
MEJOR PARA TODOS: PROSPERA, SEGURA, ORDENADA, EDUCADA Y CON
CULTURA CIUDADANA 2017 — 2020, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo
Local No. 001 del 26 de Septiembre de 2016, su mision es hacer de Usme, “una

localidad organizada y segura que generard mas oportunidades para la materializacion

3 Corresponde a la participacion del area de la UPZ sobre el area total de la localidad. * Areas
protegidas en suelo urbano. ** Suelo de expansion desarrollado Fuente: DAPD, Plan de
Ordenamiento Territorial, Decreto 619 del 2000 y Subdireccion de Desarrollo Social, Bogota,
D.C., 2002
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de los derechos con calidad de los nifios, jovenes, adultos, y personas mayores por
medio de un desarrollo integral para sus habitantes desde la apropiacion del territorio y
el amor por el mismo enfocado en estrategias transversales que vinculen su riqueza
ambiental, cultural, ancestral y turistica con la ciudadania, el uso equilibrado y
sostenible de los recursos naturales disponibles lo cual garantizar el disfrute de los
derechos en equidad, y la atencion a la poblacion vulnerable”. (JUNTA

ADMINISTRADORA LOCAL DE USME, 2016)

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

La localidad de Usme tiene una estructura administrativa, conformada por cinco
entes principales que administran y gestionan el desarrollo local: el alcalde local, la
Junta Administradora local, el coordinador administrativo y financiero, el coordinador
de gestion juridica y la Oficina de Informacion Ciudadana. El recurso humano de la
administracion de la localidad, entre ellos los funcionarios de las oficinas de asuntos
juridicos, obras, planeacidn, presupuesto y almacén, es aportado por la Secretaria de
Gobierno del Distrito, como apoyo a los temas administrativos de la localidad. La
localidad, por su parte, contrata con cargo a recursos de inversion derivados del
proyecto Gestion Publica Admirable a personal que desempefia las labores técnicas

especificas para la elaboracion de los estudios requeridos por la localidad.
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JUNTA ADMINISTRADORA
ALCALDE LOCAL | ------ LOCAL
| Secretaria |[
[ 1
Oficina Informacion Coordinador Grupo de

Coordinador Administrative
y Financiero

Ciudadana

Gestion Juridica

Almacén

Asesor Juridico

Planeacion

Presupuesto

Correspondencia

l

INNN NN

Parque Auténomo

|

| Asesor Juridico |—
| Asesoria de Obras I—
| Interventoria de Obras I—

| Secretaria General de Inspeccidn I—

| Comizaria de Familia |—

| Unidad de Medicion y Conciiacion |——

lHustracion 5. Estructura Organizacional Localidad Usme (ALCALDIA LOCAL DE USME, 2016)

4

SISTEMA DE PLANEACION LOCAL

El objetivo del sistema es garantizar la participacion de la ciudadania organizada

en el proceso de planeacion de las localidades, buscando una mayor racionalidad y

eficiencia en la ejecucion del gasto publico, contribuir a su control social y fortalecer a

los gobiernos locales dentro de una perspectiva democratica. Este sistema actua en

estrecha coordinacion con el sistema de presupuesto y demas sistemas existentes en el

Distrito, asi como con los organismos de vigilancia y control social con los que cuenta

4 Fuente: Alcaldia Local de Usme
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la ciudad13. El sistema de planeacion local esta conformado por el alcalde local, la
Junta Administradora Local, el Consejo de Planeacion Local Ampliado, las Mesas de
Trabajo o0 Junta de Delegados, las Comisiones de Trabajo y por las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que adelanten acciones de desarrollo en la localidad.

(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, 2004)

PARTICIPACION CIUDADANA

El término participacién social o ciudadana puede ser conceptualizada desde
diferentes perspectivas teoricas:

Desde la perspectiva de las ciencias sociales la participacion es entendida como
la asociacion del individuo con otro/s en situaciones y procesos mas o menos
estructurados y donde el individuo adquiere un mayor ejercicio de poder en relacién a
determinados objetivos finales que pueden ser conscientes para el individuo o
significativos desde la perspectiva del sistema social. (DIVULGACION DINAMICA,
2017).

De acuerdo al decreto 503 de 2011 por el cual se adopta la Politica Publica de
Participacion Incidente para el Distrito Capital, se entiende la participacién ciudadana
como “el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que en condicion de
sujetos sociales y politicos, y de manera individual o colectiva transforman e inciden en
la esfera publica en funcion del bien general y el cumplimiento de los derechos civiles.
Politicos, sociales, econdmicos, ambientales y culturales, mediante procesos de dialogo,
deliberacion y concertacion entre actores sociales e institucionales, para materializar las
politicas publicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad,

incidencia. La participacion se realizara sin discriminacion por situacion de
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discapacidad, ciclo vital, sexual, politica, econémica, étnica, cultural, o de cualquier
otra indole.” (Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

Para llevar a la practica estas definiciones, se han adoptado diferentes
mecanismos de participacion que permiten hacer participe a toda la comunidad.

Dichos mecanismos tienen por consiguiente dos origenes, uno popular y otro de
autoridad publica. Entre los mecanismos de origen popular encontramos: la iniciativa
popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas, el cabildo abierto y la
revocatoria del mandato; por otro lado, de origen en autoridad publica encontramos: el
plebiscito; y pueden tener origen en autoridad publica o popular el referendo y la
consulta popular. (IDPAC, 2017)

La Ley 134 de 1994, que reglamenta todo lo relativo a mecanismos de
participacion ciudadana, regula detalladamente: la iniciativa popular legislativa y
normativa, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y
el Cabildo Abierto.

e El voto: herramienta mediante la cual el ciudadano colombiano elige de manera
activa a las personas que considera idoneas para su representacion en las
instituciones del Gobierno (Presidencia, Vicepresidencia, Camara de
Representantes, Senado, alcaldias, gobernaciones, concejos distritales y
municipales, alcaldias locales). (Hernandez, 2011)

e El plebiscito: herramienta utilizada por el presidente de la Republica para
refrendar una decision con la opinion del pueblo. El presidente anuncia el uso
del plebiscito y los ciudadanos votan para apoyar o rechazar la decision puesta
en cuestion. (BANCO DE LA REPUBLICA, 2017)

e El referendo: herramienta utilizada para convocar a los ciudadanos a la

aprobacion o al rechazo de un proyecto de ley o una norma juridica vigente. El
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referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o
local. (BANCO DE LA REPUBLICA, 2017)

El referendo derogatorio y aprobatorio: herramienta mediante la cual se pone a
consideracion de la ciudadania la derogacion o aprobacion de una ley, una
ordenanza, un acuerdo o una resolucion local. (BANCO DE LA REPUBLICA,
2017)

La consulta popular: es el mecanismo de participacion mediante el cual una
pregunta de caracter general sobre un tema de trascendencia nacional,

departamental, distrital, municipal o local, es sometida por el Presidente de la
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Republica, Gobernador o Alcalde, segun sea el caso, a consideracion del pueblo
para que éste se pronuncie formalmente al respecto. (IDPAC, 2017)

El cabildo Abierto: es la reunion pablica de los concejos distritales, municipales
y de las juntas administradoras locales, con el objetivo de que los habitantes
puedan participar directamente en la discusion de asuntos de interés para
comunidades.

La iniciativa popular: es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de
presentar proyectos de ley y de acto legislativo (que pretende reformar la
constitucién) ante el Congreso de la Republica, de ordenanza ante las
Asambleas Departamentales, de acuerdo ante los Concejos Municipales o
Distritales y de resolucion ante las Juntas Administradores Locales (JAL), y
demaés resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de
acuerdo con las leyes que las reglamentan, segun el caso, para que sean
debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados por la
corporacion publica correspondiente.

La revocatoria del mandato: es un derecho politico por medio del cual los
ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador
0 a un alcalde.

La tutela: es el mecanismo creado en el articulo 86 de la Constitucion de 1991,
mediante el cual toda persona puede reclamar ante los jueces la proteccion

inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos
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resultan vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier

autoridad publica o de los particulares en los casos. (URENA, 2001)

PARTICIPACION CIUDADANA EN BOGOTA

El Estatuto Organico Bogotd, decreto 1421 de 1993 y la Constitucion Politica en
sus articulos 322 a 324 definen un régimen especial en la organizacién politica y
administrativa de Bogota. Por ser la capital del pais, Bogota concentra un nimero
significativo de poblacidn, es una ciudad que ofrece una gama amplia de mercados y
servicios, tiene importantes centros culturales y recreativos, es el epicentro en donde
confluyen las diferentes culturas de todo el pais y ademas, el lugar en donde se
encuentran las instituciones mas representativas de gobierno.

En el tema de participacion, el Estatuto Organico en su articulo 6° es claro al
sefialar que “las autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y
comunidades del Distrito y estimularan la creacion de las asociaciones profesionales,
culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de
representacion en las distintas instancias de participacidn, concertacion y vigilancia de
la gestion Distrital y local”. Al respecto, el propio Estatuto establece que “el Concejo
dictara las normas necesarias para asegurar la vigencia de las instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria y estimular y fortalecer los
procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente a la gestion y la
contratacion administrativas”.

En este sentido, los ciudadanos estan habilitados legalmente para organizarse y

generar iniciativas de interés colectivo en los niveles Distrital o local. Asimismo, la
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comunidad puede ejercer acciones de control social de las actuaciones administrativas
de los gobernantes.

Para la década de los afios 90, la carta politica de 1991 establecié los
mecanismos e instancias de participacion desde entonces muchos municipios y
Distritos comenzaron sus practicas participativas en varios escenarios formales e
informales. La diferencia entre estos dos espacios de participacion es que los primeros
son originados por una norma legal de caracter nacional que fija un marco claro de
funcionamiento, de actores, instrumentos y resultados, los escenarios informales se
refieren a aquellos que no tienen una norma que las rija, son el resultado de iniciativas

de gobierno y ciudadanas. (VELASQUEZ, 2003)

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA LOCALIDAD DE USME

Instancias de Participacion

Las instancias de participacién, son escenarios de representacion de la sociedad
civil, de encuentro e interaccion entre actores sociales o entre éstos y las autoridades
publicas, a través de los cuales se canalizan iniciativas, se delibera en torno a los
asuntos relacionados con temas especificos y se construyen y se hace seguimiento a
acuerdos. Las instancias de participacion ciudadana pueden ser formales e informales.
(ALCALDIA LOCAL DE USME, 2017)

Es por esto que la Alcaldia Local de Usme reconoce dentro de las principales
instancias de participacion los consejos, mesas territoriales y demas agremiaciones

encargadas de hacer este papel en la Localidad.
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ESPACIO LUGAR RESPONSABLE TELEFONO
CONSEJO LOCAL DE DISCAPACIDAD SUBDIRECCION TATIANAJIMENEZ | 2693100 EXT: 165
LOCAL DE USME RUIZ

CONSEJO LOCAL DE ARTE CULTURAY

BIBLIOTECA LA

JOHN EDWARD PAEZ

7693100 EXT: 165

PATRIMONIO MARICHUELA HUERTAS
REUNION EN SECRETARIA DE GOBIERNO, | SECRETARIA DE JOHN EDWARD PAEZ 7693100 EXT: 165
ALCALDIA LOCAL DE USME E IDARTES GOBIERNO HUERTAS .

FERIA DE SERVICIOS MESA TERRITORIAL
GRAN YOMASA

BARRIO BRASILIA

JOHN EDWARD PAEZ
HUERTAS

7693100 EXT: 165

EMPLEABILIDAD PARA PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD

SUBDIRECCION
LOCAL DE USME

TATIANA JIMENEZ
RUIZ

7693100 EXT: 165

COMITE DE GESTION

CASA PARROQUIAL

TATIANA JIMENEZ

7693100 EXT: 165

RUIZ
ESCUELA ITINERANTES PARA LA ALTA SUBDIRECCION TATIANA JIMENEZ )
CONSEJERIA LOCAL DE USME RUIZ 7693100 EXT: 165

MESA TERRITORIAL LA FLORA

SALON COMUNAL LA
ESPERANZA

JOHN EDWARD PAEZ
HUERTAS

7693100 EXT: 165

MESA INTERLOCAL DE LGBTI

SUBDIRECCION
LOCAL DE USME

NANCY MORENO

7693100 EXT: 165

MESA TERRITORIAL USME VEREDAS

COLEGIO RURAL EL

JOHN EDWARD PAEZ

7693100 EXT: 165

DESTINO HUERTAS

MESA TERRITORIAL USME CENTRO CONJUNTOS USME | JOHN EDWARD PAEZ | 5693100 ExT: 165
CENTRO HUERTAS

o SUBDIRECCION JOHN EDWARD PAEZ| oo o
LOCAL DE USME HUERTAS

MESA LGBTI SUBDIRECCION NANCY MORENO 7693100 EXT: 165
LOCAL DE USME

OAT SUBDIRECCION DIANA RINCON / 693100 ExT- 108
LOCAL DE USME ADRIANA CHIVATA

o SUBDIRECCION NANCY MORENO / | 293100 ExT: 165
LOCAL DE USME ADRIANA CHIVATA

COMITE LOCAL DE ADULTEZ CAPS BETANIA :{’D?ZANA IMENEZ | 5693100 EXT: 165

COMITE LOCAL DE SEGURIDAD CAPS BETANIA TATIANAJIMENEZ | 7003100 ExTe 165

ALIMENTARIA RUIZ

MESA TERRITORIAL GRAN YOMASA

SALON COMUNAL EL
CORTILIO

JOHN EDWARD PAEZ
HUERTAS

7693100 EXT: 165

COMITE DE MUJER Y GENERO

CIO

NANCY MORENO

7693100 EXT: 165

COMITE DE JUVENTUD

SUBDIRECCION
LOCAL DE USME

TATIANA JIMENEZ
RUIZ

7693100 EXT: 165

MESA TERRITORIAL DANUBIO

COLEGIO PAULO
FREIRE

JOHN EDWARD PAEZ
HUERTAS

7693100 EXT: 165

COMITE COPACOS

SALON COMUNAL DE
TENERIFE

DIANA RINCON

7693100 EXT: 165

CONSEJO LOCAL DE ARTE CULTURAY
PATRIMONIO

COLEGIO MIGUEL
DE CERVANTES

JOHN EDWARD PAEZ
HUERTAS

7693100 EXT: 165

SUBDIRECCION TATIANA JIMENEZ
LOPS DE MUJER Y GENER 7 100 EXT: 1
CcLops vI G ° LOCAL DE USME RUIZ 693100 65
CONSEJO LOCAL DE POLITICA SOCIAL SUBDIRECCION

CLOPS

LOCAL DE USME

NANCY MORENO

7693100 EXT: 165

FERIA DE EMPLEABILIDAD Y CIRCUITO DE
SERVICIOS

AUDITORIO DILE

TATIANA JIMENEZ
RUIZ

7693100 EXT: 165

REUNION MESA TERRITORIAL CE’I\‘ET'\T_?ADE, N
TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA ?NTEGRAE o NANCY MORENO 7693100 EXT: 165
PUBLICA DE MUJER Y GENERO e tAND

MESA TERRITORIAL LOS COMUNEROS

SALON COMUNAL DE

JOHN EDWARD PAEZ

7693100 EXT: 165

LA UPZ HUERTAS

CONSEJO LOCAL DE GOBIERNO CASA PARROQUIAL ;‘G?ZANA JIMENEZ 7693100 EXT: 165
DESPACHO TATIANA JIMENEZ )

CONSEJO LOCAL DE SEGURIDAD S Y 7693100 EXT: 165
DESPACHO

CONSEJO DE SEGURIDAD PARA LAS
MUJERES DE USME

ALCALDIA LOCAL DE
USME

NANCY MORENO

7693100 EXT: 165

5 Fuente: Alcaldia Local de Usme
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Encuentros ciudadanos en la localidad de Usme

lustracidn 6. Instancias de Participacion en la Localidad de Usme (ALCALDIA LOCAL DE USME,

Los Encuentros Ciudadanos difunden e informan a la poblacion acerca del

39

contenido de los Planes de Desarrollo Distrital y Local; facilitan la comunicacion entre
las organizaciones comunales y las autoridades locales, como son la JAL y la Alcaldia

local; ayudan a la comunidad a conocer e identificar, con mayor certeza, los problemas
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y necesidades de la localidad; tienen poder de decidir y controlar las prioridades de
inversion, haciendo de este proceso un ejemplo de eficacia y transparencia. Los
Encuentros Ciudadanos generan una alta participacién comunitaria en las localidades, y
gracias a este mecanismo democrético la sociedad dispone de canales y espacios
abiertos de comunicacion con el gobierno distrital y el local, donde la votacion, el
consenso, la concertacion y la conciliacion son las herramientas principales de la
gestion comunitaria. Asi mismo han fortalecido a las comunidades frente al Estado,
permitiéndoles obtener méas control sobre los planes y politicas de desarrollo y, por
ende, sobre el futuro de sus vidas y del entorno local. La negociacion y el debate entre
las comunidades, las instituciones publicas y privadas y el gobierno, son mecanismos
efectivos de participacion democratica para la toma de decisiones fundamentales en el
desarrollo de las localidades, promovidos por los Encuentros ciudadanos.

(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, 2004)

Ademaés de estas instancias la Localidad de Usme cuenta con la conformacion
de Organizaciones sociales y comunitarias que propenden por el desarrollo comunitario
y el bienestar social, desarrolladas en diferentes &mbitos sociales, culturales,

ambientales, deportivos y productivos.
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HIPOTESIS

De acuerdo con la informacion, la documentacion técnica, administrativa,
financiera y legal, ademas de los ejercicios de participacion ciudadana analizados, se
hace necesario implementar un sistema de descentralizacion a nivel local el cual
permita que los recursos asignados a cada localidad correspondan con las realidades y
particularidades poblaciones de cada una. En este sentido se requiere reorganizar los
diferentes procesos y procedimientos necesarios para que los recursos transferidos a
nombre de la descentralizacion logren una equidad territorial y social de las politicas
publicas en las diferentes comunidades, y también con esto se pueda realizar un

seguimiento mas organizado y real de las operaciones presupuestales a nivel local.
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MARCO METODOLOGICO

DISENO

La investigacion se va a desarrollar de forma cualitativa y cuantitativa, a través
de variados métodos de recoleccion de datos, tales como: analisis de procesos de
distribucion del gasto pablico en una de las localidades del Distrito Capital, Para este
caso en especifico la Localidad quinta de Usme. Donde los procesos para realizar dicho
analisis son los proyectos de caracter ambiental desarrollados durante los planes de
desarrollo “Bogotd Humana” (2013 — 2016) y “Bogot4a Mejor para Todos” (2017 —
2020), teniendo en cuenta que dichos proyectos fueron discutidos y sometidos a
aprobacién directamente con la comunidad, para su posterior debate por parte de la

Junta Administradora Local y efectivamente ejecutados por la Administracion Local.

La investigacion tiene un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), cualitativo
debido a que describe caracteristicas y aspectos que relacionan los avances e impactos
de la gestion realizada a través del proyecto analizado durante su paso por las dos
administraciones. De esta manera también se da un enfoque cuantitativo, debido a que
de acuerdo con la informacion recolectada se pretende analizar el nivel de inversion

realizada y los productos generados durante los mismos periodos.

Toda la informacion sera recolectada con la cooperacion del area de planeacion
de la Alcaldia Local de Usme, quienes permitieron el acceso a los documentos

necesarios para la realizacion de la presente investigacion.

INSTRUMENTO O ESTRATEGIA DE ACTUACION
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Para el proceso de ejecucion de este proyecto se van a utilizar diferentes
estrategias de analisis y revision; enfocadas a verificar el cumplimiento de las metas
plan de desarrollo de los diferentes entes administrativos del distrito. Para el caso en
especifico se recurrira a diferentes aplicativos de entidades distritales tales como la
Secretaria Distrital de Planeacién, Agencia Colombiana de Contratacién, Secretaria
Distrital de Gobierno e informacion contenida en los registros contractuales de la

entidad objeto de analisis Alcaldia Local de Usme.

VARIABLES

Las variables a tener en cuenta son especificamente las que se aplican en la
matriz de resultados en la cual se resumen las caracteristicas sociales y demogréficas de
una poblacion determinada, y en este caso también resume la informacion del proyecto

objeto de estudio. De acuerdo al método que se va a aplicar, las variables son:

CONSTRUCTO VARIABLES

e Tipo de proceso
INFORMACION e Sector del proceso
PROCESO AMBIENTAL, |e Objetivos generales
OBJETO DE ANALISIS | e Objetivos especificos

EN LOS DOS PERIODOS | e Impactos al finalizar la ejecucion

PROCEDIMIENTO

Para iniciar con la fase de recoleccion de informacidn necesaria, se contara
inicialmente con la colaboracion de la oficina de planeacion local de la Alcaldia Local
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de Usme, quienes suministraran los planes de desarrollo de la localidad, la informacion
contractual de los procesos. Con este primer elemento informativo se extrae
informacion fundamental para caracterizar las actividades y presupuestos tendientes a

describir las diferencias técnicas financieras de los proyectos objeto de estudio.

Como primera medida se requeriran los planes de desarrollo “Usme Humana,
Habitable, Participativa y con Movilidad Social, 2013 - 2016” (USME, 2013) y el plan
de desarrollo “Usme mejor para todos: prospera, segura, ordenada, educada y con

cultura ciudadana 2017 — 2020” (USME, 2016).

Posterior a la etapa de revisién documental realizada por el equipo de trabajo, se
realiza un analisis en conjunto con el profesional delegado por la Alcaldia Local de
Usme de los proyectos que son objeto de estudio por su continuidad en los dos
periodos, para asi verificar las diferencias y poder verificar que tan benéfica es la

descentralizacion financiera y administrativa de los proyectos dentro de la localidades.

Primero se realizara la escogencia del proyecto, para el caso especifico de la
investigacion serd el de caracter ambiental teniendo en cuenta que lo encontramos
dentro de las metas plan de desarrollo de las dos administraciones locales mencionadas

con anterioridad (USME, 2016).

Posterior a esta eleccion se realizara un analisis cualitativo y cuantitativo de las
acciones enmarcadas dentro de los componentes de los proyectos ejecutados durante la
primera administracion con el fin de dilucidar las metas e impactos alcanzados a traves

de la forma de distribucion desde el nivel central.
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Estos elementos inicialmente analizados seran finalmente comparados con el
proyecto estratégico, el cual nace de la voluntad de los encuentros ciudadanos y debates
de control de tipo politico y administrativo, con el fin de recrear una herramienta que
permita dilucidar la forma mas eficiente y efectiva de distribucién de los recursos
publicos en las localidades, de acuerdo con el piloto que se realizara en la localidad 5°

de Usme.

Por Gltimo, se cierra la sesion agradeciendo a las entidades participantes y
dejando abierta la expectativa para la entrega y socializacion de los resultados
obtenidos a nivel general, los cuales seran expuesto ante la comunidad, entes de control
fiscal, administrativo, disciplinario y politico, con el fin de ampliar el margen de

proyectos o continuar bajo la misma segun sea el resultado.

Con la informacion recolectada, se haré el respectivo analisis de acuerdo a las
respectivas herramientas de analisis aportadas por la Secretaria Distrital de Gobierno

para sus dependencias las Alcaldias Locales.

PARTICIPANTES (POBLACION OBJETO)

Para la evaluacion del modelo de inversion de gasto publico se tomara como
referencia el proyecto ambiental y estratégico de la localidad 5° de Usme, en el Distrito

Capital, durante los dos periodos programaticos expuestos anteriormente
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Se hace necesario hacer una caracterizacion de los proyectos de ambos planes
de desarrollo enfocados en el cumplimiento de los programas, proyectos, metas e

indicadores de gestion.

CARACTERIZACION GENERAL

De acuerdo con la informacion recolectada por medio de los aplicativos de la
Alcaldia Local de Usme, Secretaria Distrital de planeacion y demés. Obtenemos lo
siguiente en lo correspondiente al plan de desarrollo ejecutado durante los afios 2013-
2016, en donde se obtuvieron los siguientes resultados con respecto a ejecucion

presupuestal y cumplimiento de metas propuestas:

BALANCE PLAN DE GESTION VIGENCIA 2013-2016

« 87 % AVANCE
DE :
EJECUCION
¥ 95% AVANCE
DE :
EJECUCION

lustracion 7. Balance Plan de Gestion 2013 - 2016 (ALCALDIA LOCAL DE USME, 2016)

= 83 % AVANCE
DE EJECUCION

« 96% AVANCE.
DE EJECUCION

Lo anterior de acuerdo al analisis realizado por la oficina de planeacion local en
cabeza de su Alcalde Local Jorge Eliecer Pefia Pinilla, quienes para efectos académicos
e investigativos cuentan con el siguiente informe producto de las inversiones realizadas
por la administracion 2013 — 2016 y en especifico encontraremos el sector objeto de

andlisis de la investigacion producto de este documento.
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El avance del Plan de Desarrollo Local -PDL responde a un calculo que tiene en
cuenta la evolucion de cada meta, programa y eje de acuerdo a la metodologia de

ponderacidn establecida en el anexo de aspectos metodoldgicos (USME, 2016).

Se entiende que el avance se calcula con base en el periodo de vigencia del
plan, es decir, cuatro afios, por lo que para la vigencia 2016 el avance méaximo esperado
corresponde al 100%. Dado lo anterior y como se muestra en los tacdmetros que hacen
parte de la Gréfica 1, la localidad de Usme present6 a 31 de diciembre de 2016 un
avance contratado del plan del 97,7%. Por su parte, en cuanto a los bienes y servicios
entregados a esa fecha, el Plan present6 un avance del 88,5%. Frente a la ejecucion
anual del PDL, se evidencia (segun las barras verticales ubicadas en la segunda y
tercera posicion de la gréafica 1, al lado derecho) que el avance segun lo contratado tuvo
su mayor crecimiento porcentual en la vigencia 2014 con un 49% de incremento, y del
mismo modo el mayor avance conforme a los bienes y servicios entregados se presenta
en la vigencia 2014 con un aumento de 52%. En lo que respecta a la evolucion por ejes,
se tiene que el mayor porcentaje de avance contratado, lo presentd el eje Una ciudad
que supera la segregacion (98,4%) seguido de Un territorio que enfrenta el cambio
climatico (97,8%), y Una Bogota que defiende y fortalece lo pablico (96,8%). EI mayor
avance frente a los bienes y servicios entregados corresponde al eje Un territorio que

enfrenta el cambio climético (93%).
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Avance acumulado - contratado
2013-2016

"
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lHustracion 8. Porcentaje Avance Acumulado Contratado 2013-2016

(ALCALDIA LOCAL DE USME, 2016)

Avance acumulado - entregado
20132016

30% 70%
® 88.5%
0% .)é 100%

Avance fisico por eje — acumulado 2016

93% 91%

Una ciudad que
superala
segregacion

Un territorio que  Una Bogoté que
enfrenta el cambio defiende y fortalece
climatico o publico

u%

lustracion 9. Porcentaje Avance Entregado Contratado 2013-2016 (ALCALDIA

LOCAL DE USME, 2016)
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Fuente: Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion, Corte 31-12-2016
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Desarrollo. Segln los tres niveles de clasificacion de avance de las metas del plan de
desarrollo local, el nivel alto significa que tiene avance igual o superior al 70%, medio
cuando su nivel de avance es mayor del 30% y menor del 70%, y el nivel bajo cuando
el avance de la meta es menor o igual al 30%. Del total de metas, 1 presenta un nivel de
avance contratado bajo, 3 un nivel medio y 58 un nivel alto. En este sentido, el 98% de

las metas presentan un avance contratado ente el nivel medio y alto.

Una ciudad que 1
supera la
segregacion

Un territorio que 1 ‘

enfrenta el cambio
climatico

Una Bogota que 1 g
defiende y fortalece

lo publico

80% 100%

ElAIto . Medio i Bajo

lustracion 10. Metas Bogota (ALCALDIA MAYOR, 2016)

Para el caso del nivel de avance de las metas segun lo entregado, se destaca que
el 94% de las metas se encuentran en nivel medio y alto, en lo que respecta a la entrega

efectiva de bienes y servicios.
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Una ciudad que
supera la
segregacion

Un territorio que
enfrenta el cambio
climatico

Una Bogotd que
defiende y fortalece
lo publico

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bl Ao Medio wiBajo

Fuente: Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion, Corte 31-12-2016

PRINCIPALES LOGROS 2013 — 2016 DENTRO DEL SECTOR OBJETO DE
ANALISIS

AMBIENTE

En el periodo 2013-2016, se beneficiaron 1000 estudiantes de las IED locales,

entre nifios, nifias y adolescentes a través de salidas pedagdgicas anuales ambientales.

Durante el 2016 se formulé el proyecto 233 del 28 de diciembre de 2016 con el
cual, en 2017, se realizaran salidas ambientales con dieciséis (16) centros educativos de
las diferentes UPZ’s y zona rural de la localidad con el fin de identificar zonas de
contaminacion atmosférica en componentes visual, sonora y calidad del aire y realizar
actividades de sensibilizacion en sitios de interés ambiental para la localidad. Se
incluiran dos (02) Instituciones Educativas Distritales de la zona rural de la localidad,
se elegiran instituciones educativas publicas, de preferencia que no hayan participado
en actividades anteriores; se debe garantizar la participacion de las personas
pertenecientes a los comités ambientales, PRAE y alumnos de grado once de las I.E.D.

Se terminaran las actividades mencionadas con un foro ambiental local como un

escenario de participacion, discusion, aprendizaje e intercambio de saberes, que
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favorezca la renovacion del didlogo entre distintas posturas teoricas y politicas, que
permitan reactivar encuentros personales y grupales para compartir experiencias y
lecciones aprendidas y que se fortalezca el proceso de identidad de la localidad. El Foro
va dirigido a promover la proteccion del medio ambiente local tal como lo contempla el

PDL.

En 2016, también se logré la recuperacion de puntos criticos, de forma
articulada con Secretaria Distrital de Ambiente y Aguas de Bogota, desde la Comision
Ambiental Local. Se realizaron trabajos con las Mesas Territoriales de Usme Centro y
la Flora, de igual forma, se realiz6 la recuperacion del espacio publico utilizado para el

consumo de estupefacientes Quebrada Yomasa.

Lo anteriormente expuesto corresponde al plan de desarrollo “Usme Humana,

Habitable, Participativa y con Movilidad Social, 2013 - 2016” (USME, 2016).

A continuacion el equipo investigador se dispone a exponer las variables que
caracterizan lo que va de ejecucion tanto fisica como presupuestal de las metas del plan

de desarrollo: “Usme Mejor para Todos. Prospera, Segura, Ordenada, Educada y con

Cultura Ciudadana. 2017 — 2020.
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INFORME AVANCE PDL 2017 - 2020

e PV
Septiembre 30 de 2018 =3 04 PLANEACION
LOCALIDAD: Usme

Direccién de planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local - SDP

AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO

% Avance Acumulado Contratado
2017-2020 % Avance Acumulado Entregado
o o 2017-2020

Este porcentaje corresponde al ava
de Desarrolio Local segin lo:
entregados

Este porcentaje corresponde al avas
Desarrollo Local segin lo contr,

No de Metas 35

# Metas y nivel de avance

Aj A —“-'
Vigencia corte PP on  APrOPIACion b comoromisos Giros ~ Pelar Democracia urbans b 1
POAI Disponible =

2018 3 $64.077 $65.077 $16.410 $7.265 -

struccitn de comunidad y cultura G

25.20% 1,16% v etramsverslDesaroto ccondmicobasadoenel T a )

Este dato corresponde

avance alto, medio y

lustracion 11. Informe PDL 2017 - 2020 (ALCALDIA MAYOR, 2018)
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Este parcentaje corresponde al avance del Plan de Desarrollo Local frente al Pilar o Eje. Su Este porcentaje corresponde al avance del Plan de Desarrollo Local

cuenta tanto el avance contratado como entregado. que lointegran

lustracion 12. Avance por estructura del plan (ALCALDIA MAYOR, 2018)
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AVANCE POR SECTOR
Compromisos € isos  © isos  Campromi Total
mpromisos Compromisos  Compromisos  Compromisos . ‘ompromisos|
SECTOR Compromisos
2017 2018 2019 2020 w0 P00
Sector Movilidad [ I 5200 | - | - 527.294 I 383%
Sector Gobiemo B sz.771 S804 - 516215 | 228%
Sector Integracion social | A 34049 s1.124 [ 15,6%
Sector Cultura, recreacion y deporte Bl 151 $128 s7659 ]  108%

| |

o
i U_imm | - Il - s3737 [ 52%
|§::: z::ﬁ S1648 | | - | - $2.376 || 33%
Sector Educacién sas7 || $558 | - | s1.045 | 1,5%
Sector Habitat $313 | - | s913 | 13%
Sector Desarrollo econdmico, industria y turismo §393 $452 5845 12%
Sector Salud | 535 I = - 535 0,0%
TOTALES $58.834 $16.410 - - $71.243 100,0%

Compramisos en millones de pesos

W Promedio de % Avance Acumulado contratado * No de metas

7

lidlas

208% 25,0% 09 1% %

-

§
E
8
B
g

Sector Ambiente |iy
Sector Educacion
Sector Goblerno
Sector Hbitat
Sector Movilidad
Sector Salud

Sector Cultura,

Sector Integraclén soclal

el promedio de avance contratado de las

cantidad de m

lustracion 13. Avance por sector (ALCALDIA MAYOR, 2018)

De acuerdo con la informacién suministrada por el fondo a través de las
matrices Unicas de seguimiento a la inversion por sus siglas MUSI, de los respectivos
planes de desarrollo podemos evidenciar los cambios presupuestales, también los
cambios en las frecuencias de ejecucion, las cuales estan atadas a procesos
contractuales y variables que definen el cumplimiento de las respectivas metas del plan

de desarrollo.

-53-



Gasto publico 54

También se evidencio un incremento en la satisfaccion de los beneficiarios de
los diferentes proyectos, toda vez que en el caso de las actividades del proyecto
ambiental — estratégico del plan de desarrollo de la vigencia 2017 — 2020. Dichas
actividades en su totalidad fueron propuestas por la comunidad dentro de los encuentros

ciudadanos.

Una vez evidenciada la informacion general de los planes el equipo investigador
procedi6 a verificar las actividades del proyecto estratégico, las cuales fueron si bien
formuladas, analizadas por el equipo interdisciplinar de la alcaldia local de Usme,
dichas actividades fueron recogidas de las experiencia de lideres y de sectores
poblacionales con amplia experiencia en el tema, ademas de las entidades de orden
distrital y nacional con el fin de revisar que las actividades especificamente fueran las
acordes con las necesidades propuestas y que ademas contaran con el presupuesto

necesario para su cabal cumplimiento, dichas actividades se enumeran a continuacion:.

Arborizacion
1. Solicitud de concepto a la autoridad ambiental y al Jardin Botanico en caso

que se requiera

3. Realizar el inventario de las especies existentes, para complementarse con
el disefio de la plantacién, de acuerdo al Manual de Silvicultura y arbolado
del Jardin Botanico de Bogota y a las disposiciones de la Secretaria Distrital
de Ambiente, mediante la consulta del Sigau y Plau para la localidad de

Usme

-54-



10.

11.

12.

Gasto publico 55

Realizar los acondicionamientos que sean necesarios para el desarrollo de
las plantaciones

Considerar las actividades de mantenimiento tanto para arboles como
jardineria

Desarrollar proyectos que contemplen en su planeacion el mantenimiento de
arbolado joven en las UPZ o zonas a priorizar por la entidad

Los proyectos deberan contemplar en su evaluacion criterios relacionados
con la gestién del riesgo, la optimizacion del paisaje y la recuperacion del
espacio publico

Se debe contar con la asesoria previa en los planes, programas al sector
ambiente, especialmente al Jardin Botanico de Bogot4, en cuanto a lo
relacionado a aprobacion de disefios, seleccion de especies, plantaciones,
georreferenciacion, mantenimiento en el marco de la documentacion técnica
Las intervenciones deberan considerar criterios como rios y afluentes
principales e intermedios en la localidad

Considerar las areas definidas o propuestas en la herramienta SIGAU del
JBB.

Adoptar lo definido en los anexos técnicos desarrollados para cada
componente, en donde se evidencia el estado actual en la identificacion del
problema, justificacion, objetivos, metas, cartografia comparativa,
actividades de plantacion, georreferenciacion, consulta previa del sistema
SIA-SIGAU, proyeccion de mantenimiento, costos, cronograma y
financiacion

Desarrollar los disefios de la arborizacion proyectada para revision y

aprobacion de manera conjunta por parte del Jardin Botanico José Celestino

-55-



Gasto publico 56

Mutis y la Direccion de Gestion Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente

13. Desarrollar actividades de mantenimiento del arbolado joven (Plateo, riego
y fertilizacion). durante minimo tres (3) afios para garantizar su
sostenibilidad ambiental y calidad del paisaje

14. Promover el acompafiamiento y programa social transversal en todas las
actividades, con profesionales especializados en el tema para garantizar la
sostenibilidad del mismo y que permitan la consolidacién de la identidad
paisajistica de la ciudad

15. Se tendrén en cuenta las especificaciones minimas de contratacion de los
perfiles del personal, relacionados en el anexo A de la ficha de los criterios
de elegibilidad y viabilidad de Silvicultura.

16. No realizar las siembras de individuos arbdreos en las areas administradas

por el acueducto y el IDRD, con el fin de no cruzar las metas

Restauracioén ecolégica

1. Realizar el diagndstico: Determinar las zonas de espacio publico que hayan
sido afectadas y requieran renaturalizacion en las diferentes UPZ de la
localidad.

2. Priorizar las zonas para renaturalizacion y/o ecourbanismo. Con la
comunidad y las entidades encargadas del tema.

3. Planificar la intervencion

4. Programar las actividades técnicas y sociales a realizar.

5. Realizar intervencion en las diferent6es areas priorizadas
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6. Solicitar elementos, herramientas e insumos necesarios para el
mantenimiento.

7. Realizar actividades de mantenimiento.

Coberturas verdes

1. Realizar el diagndéstico, determinar las zonas de espacio publico con
problemas significativos de calidad paisajistica o con condiciones
deficientes de calidad de aire en las diferentes UPZ de la localidad, hace
parte de la planificacion integral sobre el Territorio Local

2. Priorizar las zonas para la intervencion con acciones de jardineria en
conjunto con la comunidad y las entidades distritales encargadas SDA y
JBB

3. Planificar la plantacion de jardines a través de diagnosticos previos

4. Programar actividades de plantacion de jardines

5. Disefar la plantacion de acuerdo a los parametros exigidos por la SDA y el
JBB de acuerdo a la necesidad.

6. Solicitar elementos necesarios para la plantacion.

7. Adecuar el terreno

8. Plantar los elementos de acuerdo a los respectivos disefios Se contempla el
proceso de plantacidn de acuerdo con especificaciones técnicas
suministradas por el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

9. Capturar la informacion del proyecto para actualizar la base de datos del

SIGAU en caso de ser necesario
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Programar el mantenimiento de las estructuras construidas Se contempla la
ejecucion por parte de profesionales de acuerdo con la idoneidad establecida
en los diferentes manuales de jardineria Urbana.

articular e integrar los componentes artificiales del paisaje y naturales
(topografia y vegetacion existente), dando continuidad, armonia y las
condiciones para equilibrar las acciones del hombre con los procesos
naturales, en donde se contribuya no sélo en el aumento de las especies
vegetales sino también en la calidad paisajistica de la misma y cumplimiento
de funciones ecositémicas y ambientales.

El proyecto generara la oportunidad para contribuir a la intervencion de
puntos criticos de riesgo, mitigacion de las obras y generar a través de los
componentes naturales un resultado integral que mejoren la calidad del
paisaje en la Localidad y la recuperacién del espacio publico.

El proyecto contribuye al mejoramiento de la calidad ambiental y de las
condiciones del paisaje (oferta paisajistica) del Territorio Local, mediante la
mitigacion de los agentes contaminantes atmosféricos.

Se tendran en cuenta las especificaciones minimas de contratacion de los
perfiles del personal, relacionados en el anexo A de la ficha de los criterios
de elegibilidad y viabilidad de Silvicultura.

El proyecto es integral en funcion de la Estructura Ecolégica Principal y su
embellecimiento, esto como actividad prioritaria hacia su conectividad
ecoldgica, mediante la generacion de corredores verdes que permitan
conectar las areas protegidas con la articulacion de las zonas verdes entre las

UPZ del espacio publico.
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16. Muestra integralidad de las actuaciones desde la planificacion hasta el
mantenimiento de la jardineria urbana, con el fin de no dispersar los
esfuerzos en la Localidad

17. .Se garantizara el mantenimiento de la jardineria por tres afios.
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RESULTADOS

Analisis de planes de desarrollo
De acuerdo con los planes de desarrollo analizados en el presente documento, si
bien es cierto ya sea por tendencia politica, realidades cambiantes, apropiaciones

presupuestales, cambio en las politicas publicas.

Se denota un aumento considerable en los recursos destinados a infraestructura
y arreglo de espacios publicos, al igual que una disminucién considerable de los
recursos destinados a rubros tales como cultura, recreacion y deporte, participacion,

seguridad y ambiente.

Que si bien el proyecto ambiental anteriormente ejecutado durante el plan de
desarrollo 2013 — 2016 se beneficiaron aproximadamente 1000 jovenes de diferentes
colegios a través de procesos de sensibilizacion y educacién ambiental, también se
realizaron procesos de recuperacion de cuerpos de agua en este caso la limpieza de la

quebrada Yomasa.

Por supuesto esfuerzos que generaron gran impacto a nivel local pero que en

definitiva sectorizaron los beneficios a una poblacién muy reducida de la Localidad.

Que durante el plan de desarrollo ejecutado de 2017 — 2020, si bien las
actividades fueron mas técnicas y operativas, dichas benefician a un mayor nimero de
habitantes toda vez que se plantea el sembrado de 4000 arboles en el cuatrienio, la

renaturalizacion a través de actividades de recuperacion de aproximadamente 40.000
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mts cuadrados de especies invasoras y también se plante6 el embellecimiento de més de

400 mts en puntos criticos de la localidad con actividades de jardineria.

Se denota un aumento en los indices de satisfaccion en los beneficiarios de los
proyectos de la Alcaldia Local de Usme, teniendo en cuenta que las actividades
propuestas dentro de los procesos, son producto de los encuentros ciudadanos y
reuniones previas pactadas con la comunidad directamente para la distribucion de los

recursos.

Analisis de resultados

Posterior a la recoleccion de datos e informacion y la realizacion de mesas de
trabajo con la comunidad y con la oficina de planeacién local de la Alcaldia Local de
Usme, se denota la necesidad de continuar con los procesos de consensualizacion de
esfuerzos y estrategias desde diferentes sectores con el animo de lograr cada afio o cada
vigencia presupuestal, proyectos mas dindmicos y que generen un impacto mas

duradero en las comunidades.

Si bien es cierto que la administracion aplica los principios de transparencia y
publicidad en la construccion de los proyectos a desarrollar, los mismos cuentan con
una amplia difusion a nivel nacional e internacional ya que la alcaldia local de Usme
cuenta con el respaldo de la plataforma de contratacion publica SECOP 1y SECOP 2.

De acuerdo con los objetivos especificos y generales del presente documento, se
hace necesaria la implementacion de herramientas por parte del gobierno central en este

caso cada una de las secretarias de las cuales dependen los presupuestos, para que los
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mismos sean debatidos a la hora de realizar las respectivas aplicaciones dentro de las

localidades.

Que una vez obtenidos los resultados finales de gestidn del plan de desarrollo
ejecutado durante los afios 2013 — 2106 y el parcial de informacion del que esta
ejecutandose 2017 — 2020, se denota que al descentralizar los recursos, existe un mayor
aprovechamiento de los mismos y un incremento sustancial, tanto en resultados, como
en cobertura y en los tiempos que tardan las mismas ejecuciones por parte de los

contratistas encargados.
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CONCLUSIONES

Una vez realizados los andlisis y teniendo en cuenta las experiencias

desarrolladas en la localidad de Usme, a través del proyecto ambiental durante dos

vigencias administrativas (2013 — 2016 “Bogota Humana™) (2014 — 2020 “Bogota

Mejor para Todos”) se obtiene lo siguiente:

1.

2.

Los lineamientos tedricos y normativos de aplicacion de los diferentes
mecanismos de participacion en la capital de la republica son acordes a las
necesidades de los habitantes, sin embargo estas deben ser fortalecidas a través
de la difusion de las mismas con el fin de que todos conozcan sus derechos y
generen aumento del bienestar social.

A través del presente ejercicio se denoto la importancia de extender la
influencia de los presupuestos participativos a otros sectores de objeto de gasto
por parte de las administraciones locales ya que a pesar de que existen practicas
autoritarias y de cacicazgos aun, los recursos gque son transferidos directamente
desde el distrito a las localidades logran la equidad econdémica, social y
territorial de los habitantes.

El modelo de descentralizacion administrativa y financiera en los fondos de
desarrollo local de la capital de la republica va de la mano con el desarrollo
social, econdmico, ambiental y territorial de las comunidades en donde se
aplica. Puesto que genera relaciones mas equitativas entre los gobiernos y los
ciudadanos.

La participacion ciudadana a través de sus mecanismos de participacién, son un
pilar importante dentro del desarrollo de los territorios, ya que no solamente el

focalizar presupuesto y acciones administrativas a través de la
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descentralizacion administrativa y financiera se logra dicho desarrollo, teniendo
en cuenta que adn existen ciertas practicas non sanctas en la administracion

publica y la politica en Colombia.

Es necesario fortalecer dichos canales de participacion con el fin de generar un

mayor aprovechamiento de dichos recursos y con esto generar un bienestar

general, especialmente en los méas vulnerables.
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http://caminandoutopias.org.ar/contenidos/notas/teletrabajo/0080.php

https://www.buenastareas.com/materias/analisis-y-comparativa-
pre%C3%Almbulos-loe-y-lomce/0

http://ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Jalisco/Tod0s%2010s%20Munic

ipios/wo080120.doc
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Gasto publico 72

Nosotros Ivan Andres Ibarra Estupifian identificado con CC. 80185153, Jhon Fredy
Sanchez Ramirez identificado CC. 79891382 , Javier Leonardo Salgado Malambo
identificado con CC 1033736561, manifiesto en este documento mi voluntad de ceder a
la Corporacion Universitaria Unitec los derechos patrimoniales, consagrados en el

articulo 72 de la Ley de 19821, de la investigacion titulada:
“gasto publico herramienta para la distribucion del ingreso local”

Producto de mi actividad académica, para optar por el titulo de ESPECIALISTA EN
GERENCIA DE PROYECTOS. La Corporacion Universitaria Unitec entidad
académica sin animo de lucro, queda por lo tanto facultada plenamente para ejercer los
derechos anteriormente cedidos en su actividad ordinaria de investigacién, docencia y
publicacién. La cesion otorgada se ajusta a lo que establece la Ley 23 de 1982. Con
todo, en mi condicion de autor me reservo los derechos morales de la obra antes citada
con arreglo al Articulo 30 de la Ley 23 de 1982. En concordancia escribo este
documento en el momento mismo que hago entrega del trabajo final a la Biblioteca

General de la Corporacion Universitaria Unitec.

Ivan Andres Ibarra Estupifian //a/ Utheie™ CC. 80185153 de Bogota

Jhon Fredy Sanchez Ramirez CC. 79891382 de Bogota

Javier Leonardo Salgado Malambo ey oty * " cc. 1033736561 de
Bogota

""Los derechos del autor recaen sobre las obras cientificas, literarias y artisticas en las cuales se comprenden las creaciones del
espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que sea el modo o la forma de expresién y cualquiera que sea su
destinacion, tales como: los libres, los folletos y otros escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma
naturaleza; las obras dramaticas o dramatico musicales; las obras coreogréaficas y las pantomimas ; las composiciones musicales con
letra o sin ella; las obras cinematogréficas, a las cuales se asimilan las obras de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado,
litografia; las obras fotograficas a las cuales se asimilan las expresas por procedimiento analogo a la fotografia, a la arquitectura, o a
las ciencias, toda produccion del dominio cientifico, literario o artistico que pueda reproducirse o definirse por cualquier forma de
impresion o de reproduccion, por fonograma, radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por conocer” (Articulo 72 de la Ley
23 de 1982)
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